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Préface

La Déclaration du Millénaire en septembre 2000 par I'Assemblée Générale des Nations Unies
a été un tournant décisif dans I'organisation de la planification des politiques publiques des
pays en développement. Huit (08) Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) ont
été définis pour étre réalisés au cours des quinze (15) derniéres années opérant ainsi un
changement de paradigme dans 'approche de I'action publique et du développement. Au
niveau international, ceci s’est traduit en une série d’engagements en termes de cibles et
d’indicateurs clairement définis et visant a réduire la pauvreté et accélérer le développement
humain. Les différents objectifs ont couvert les domaines de la pauvreté, de la faim, de
I'éducation, du genre et de 'autonomisation des femmes et filles, de la santé, de I'eau et
de l'assainissement, de I'emploi, de I'environnement et du partenariat pour le financement.

Globalement les progrés réalisés dans le cadre des politiques de mise en ceuvre des OMD
sont assez contrastés laissant d'importants défis en termes de pauvreté et d’'inégalités. Sur
les dix-sept cibles suivies et évaluées au Bénin, seulement deux cibles ont été atteintes
: la cible visant la réduction de l'incidence du VIH/SIDA et celle concernant le service de
la dette. Toutefois, la mise en ceuvre des OMD a permis de capitaliser des legons pour le
succes des politiques de développement. Elles concernent (i) 'appropriation précoce des
objectifs globaux de développement, (ii) la conception d’instruments de mise en ceuvre des
objectifs de développement, (iii) le financement des politiques sensibles aux objectifs sur
les ressources internes suivant des programmations et exécutions budgétaires efficientes,
(iv) le suivi de la mise en ceuvre des interventions au-dela des résultats, (v) 'indépendance
du systéme statistique, et (vi) la redevabilité accrue avec un leadership renforcé.

En réponse aux défis insolvables par les OMD et en capitalisant les legons apprises de leur
mise en ceuvre, la communauté internationale sous I'égide des Nations Unies a adopté, en
septembre 2015, un nouvel agenda de développement durable pour accélérer a I'horizon
2030 la transition vers le développement économique, social et environnemental de tous
les pays membres. Il s’agit d’'un programme universel et ambitieux composé de dix-sept
(17) Objectifs de Développement Durable (ODD) avec pour but ultime, I'éradication de la
pauvreté dans le respect de I'environnement.

La résolution de '’Assemblée générale des Nations Unies portant sur ce programme énonce
en son article 55 que : « Les objectifs et les cibles de développement durable sont intégrés
et indissociables ; ils sont par essence globaux et applicables universellement, compte
tenu des réalités, des capacités et des niveaux de développement des différents pays et
dans le respect des priorités et politiques nationales. Si des cibles idéales sont définies a
I'échelle mondiale, c’est a chaque Etat qu'il revient de fixer ses propres cibles au niveau
national pour répondre aux ambitions mondiales tout en tenant compte de ses spécificités.
Il appartient aussi & chaque Etat de décider de la maniére dont ces aspirations et cibles
devront étre prises en compte par les mécanismes nationaux de planification et dans les
politiques et stratégies nationales...».

Conformément a cette disposition, le Bénin a procédé a la priorisation des cibles ODD tout
en tenant compte de son niveau de développement, de ses moyens et de ses objectifs.

PRIORISATION DES CIBLES DES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE (0DD) AU BENIN



Cette priorisation est faite suivant un processus participatif et inclusif impliquant toutes les
parties prenantes, notamment les acteurs de la chaine de planification et de programmation
des ministéres, les Organisations de la Société Civile (OSC), I'’Association Nationale des
Communes du Bénin (ANCB) et les Partenaires Techniques et Financiers (PTF). Elle a
permis de retenir les cibles prioritaires pour le Bénin. Le Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD) a été d’'un grand appui technique et financier dans ce
processus.

Le PAG, le « Bénin Révélé », se veut volontaire dans la mise en ceuvre des ODD. Il repose
sur des projets phares et prioritaires puis sur des réformes fondamentalement nécessaires
pour la transformation structurelle du Bénin. L'analyse de I'arrimage du PAG aux cibles
prioritaires des ODD, recommande qu’une attention particuliere soit accordée a 'ensemble
de ses projets qui ont démontré des effets accélérateurs sur les cibles prioritaires des ODD.
Le Gouvernement, misera sur les projets a forts effets d’entrainement et ne désemparera pas
a poursuivre inlassablement les ODD. Nous y mettrons de la méthode, nous travaillerons a
concilier le temps relativement long nécessaire pour faire bien les choses et celui trés court
gu’impose I'obligation de satisfaire I'impatience de nos populations.

Nous espérons qu’en relevant les défis liés a I'alignement des documents de planification et
de programmation du développement aux ODD, a la production des données statistiques,
a la mobilisation et a la gestion efficace des ressources humaines comme financiéres puis
en tenant compte des lecons apprises des OMD, la mise en ceuvre des ODD sera une
réussite et le Bénin pourra compter parmi les nations modéles d’ici 2030. Nous langons dés
lors un appel a tous nos partenaires techniques et financiers afin que leur sollicitude que
nous savons déja trés attentionnée continue par prouver son efficacité au service des ODD

au Bénin.
/‘f-"
—
M. Abdoulaye BIO TCHANE M. Siaka COULIBALY
Ministre d’Etat chargé du Plan et du Développement Coordonnatenr Résident du Systéme des Nations

Unies/ Représentant Résident du Programme des
Nations Unies pour le Développement
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Avant-propos

Le processus d'appropriation des Objectifs du Développement Durable (ODD) au Bénin a
démarré aussitét apres leur adoption en septembre 2015. Ce processus s’est accéléré a
partir du ler septembre 2016 avec la validation au cours d’un séminaire de haut niveau, de
'agenda d’appropriation.

L'élément fondamental de cette appropriation a été la priorisation des cibles des ODD. Trois
éléments de contexte se sont révélés favorables au processus d’'appropriation des ODD
au Bénin. D’une part, I'environnement facilitateur déterminé par: (i) I'arrivée d’'un nouveau
Gouvernement en Avril 2016, avec la franche volonté de faire les choses autrement et avec
plus d’efficacité; (ii) 'arrivée a échéance de la plupart de nos documents de planification
et de programmation de développement (Stratégies sectorielles et stratégie de croissance
pour la réduction de la pauvreté) et enfin (iii) I'arrivée a échéance de la majorité des
documents cadres de coopération avec les partenaires au développement. Au-dela de cet
environnementfavorable, le contexte de planification et de programmation du développement
du Bénin est marqué par I'élaboration du Programme d’Actions du Gouvernement (PAG,
2016-2021) ainsi que la rédaction du Plan National de Développement (PND 2018-2025)
et le Programme de Croissance pour le Développement Durable (PC2D). Le processus
de priorisation des cibles des ODD vient a point nommé pour d’une part procéder a un
arrimage du PAG sur les ODD et d’autre part alimenter le processus d’élaboration du PND
et du PC2D.

Enfin, compte tenu de I'importance des données dans le processus de mise en ceuvre
des ODD, la rédaction en cours de la troisieme génération de la Stratégie Nationale de
Développement de la Statistique (SNDS) permet de renforcer le processus d’appropriation
des ODD. C’est donc dans ce contexte propice que le processus de priorisation des cibles
des ODD a été mené et conduit de fagon inclusive et participative, produisant des résultats
qui reflétent aussi bien les besoins que les exigences de développement du pays.

M. Alastaire ALINSATO
Directeur Général de la Coordination et du Suivi des ODD
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Résumé analytique

Le contexte socio-économique national reste marqué ces derniéres années, par une
croissance économique erratiqgue et peu inclusif, avec une aggravation de l'incidence
de la pauvreté, plus prononcée en milieu rural. Ceci révele les faibles résultats de
déeveloppement humain induits par les différentes politiques publiques de la période 2000-
2015. En cause, il y a entre autres, la qualité de la croissance économique, la qualité de
la redistribution des richesses nationales et le climat des affaires. Les stratégies et les
politiques de développement auront donc produit des effets contrastés comme [atteste
le bilan global de I'évaluation des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD)
au Bénin. C’est pourquoi, en partageant avec la communauté internationale les nouveaux
défis de développement en termes de croissance inclusive, de transformation économique
et de durabilité environnementale, le Bénin a adopté en septembre 2015 le Programme de
Développement Durable a I'horizon 2030, pour adresser ces enjeux de maniere efficace a
travers les dix-sept Objectifs de Développement Durable (ODD).

Avec le Programme d’Actions du Gouvernement (PAG) lancé en décembre 2016, la
définition des priorités nationales en matiere de développement durable est devenue
nécessaire pour plus d’efficacité et de cohérence internes et externes. C’est dans cette
perspective de contextualisation que le Bénin s’est inscrit en initiant la priorisation des cibles
ODD comme prévu dans l'agenda 2030, compte tenu des contraintes et des spécificités
nationales. Ce rapport présente les principaux résultats de ce processus de priorisation
initié par le Ministere du Plan et du Développement (MPD) en collaboration avec le PNUD.
Il fait suite a une série d’actions initiées au Bénin en matiere (i) d’information, d’éducation
et de communication sur ’Agenda 2030 pour en faciliter I'appropriation par les différentes
parties prenantes (administration publique, secteur privé, organisations de la société civile,
collectivités locales, etc.) puis (i) de plaidoyer pour I'alignement des stratégies et politiques
nationales de développement sur les ODD. De maniere générale, la méthodologie est
restée inclusive a chacune des étapes du processus, comme a celle de la priorisation des
cibles qui fait I'objet de ce rapport.

L’analyse rapide intégrée (RIA) est une revue globale des différentes stratégies nationaleset
sectorielles de développement au Bénin. Un ensemble de quarante-sept (47) documents
a été revisité pour apprécier le niveau de prise en compte des ODD, de leurs cibles et des
indicateurs de mesures, ceci a travers vingt-deux (22) domaines définis prioritaires dans ce
cadre national de planification du développement. Si pour une grande part les documents
de politique sont arrivés au terme de leur mise en ceuvre, il ressort de I'analyse intégrée
qu’un nombre important de cibles ODD sont adressées par les différents documents de
politique de développement.

La priorisation des cibles ODD, qui fait suite a I'analyse intégrée rapide, permet de définir
un package de cibles nationales a prioriser dans les stratégies nationales et sectorielles. A
cet effet, les cent cing (105) cibles candidates a la priorisation sont passées sous le prisme
de différents criteres sélectifs qui définissent les contraintes et les priorités nationales au
regard de leur pertinence, leur degré de priorité et la qualité des données statistiques devant
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les apprécier. Les filtres ont permis de retenir un ensemble de quarante-neuf (49) cibles
définies prioritaires pour le Bénin. Les cibles définies prioritaires représentent un taux de
46,6% avec un ensemble de quatre-vingts (80) indicateurs associés, hormis les quarante-
trois (43) cibles de mise en ceuvre et les dix-neuf (19) cibles de 'ODD 17 sur le partenariat
pour la réalisation de I’Agenda qui sont déclarées prioritaires.

L’atteinte des différentes cibles ODD prioritaires ainsi identifiées pour le Bénin nécessite leur
arrimage effectif au PAG sur la période 2016-2021. C’est pourquoi, apres la priorisation, le
rapport revient sur le degré de prise en compte des cibles prioritaires dans ce document de
politique gouvernementale. L’analyse intégrée du PAG sous le prisme des cibles prioritaires
des ODD a concerné les projets phares, les projets sectoriels et les réformes du PAG. De
fagcon générale, I'arrimage du PAG aux ODD révéle que le PAG prouve une bonne prise en
charge des cibles prioritaires des ODD.

En définitive, les Objectifs de Développement Durable (ODD) offrent une opportunité au
Bénin pour impulser une nouvelle dynamique a son processus de développement. Il reste
le défi de la prise en compte des cibles ODD trouvées prioritaires dans les stratégies
nationales et sectorielles, notamment le Plan National de Développement (PND) en cours
d’élaboration, de méme que leur suivi et leur évaluation. A cet effet, un mécanisme est
proposeé pour assurer cette prise en considération des cibles prioritaires.
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Introduction

Le 25 septembre 2015, 193 pays membres des Nations Unies, a la suite du terme de la
période d’opérationnalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD),
ont adopté le Programme de développement durable a I'horizon 2030. Il s’agit d’'un plan
d’action mondial, qui aprés le Développement Humain Durable (DHD) et les OMD, met
’lhomme au coeur du développement et vise a (i) éliminer la pauvreté sous toutes ses formes
et dans toutes ses dimensions, (ii) préserver 'environnement et (iii) assurer 'avénement de
sociétés plus pacifiques et inclusives.

Ce nouveau programme comprend 17 Objectifs de Développement Durable (ODD), assortis
de 169 cibles et 241 indicateurs. Les objectifs et les cibles ont un caractére universel et
concernent le monde entier (pays développés comme pays en développement). lls sont
intégrés et indissociables et concilient les trois (03) dimensions du développement durable,
a savoir : économique, sociale et environnementale.

A travers cet agenda sur les quinze (15) prochaines années, toute la communauté
internationale s’est engagée a prendre des mesures audacieuses et porteuses de
transformation qui s’imposent pour un monde sur une voie de développement durable,
marquée par la résilience, ne laissant personne de coté. Le programme a donc un caractére
universel, il est porteur de changement, et s’avére trés ambitieux ; il pose ainsi d'immenses
défis pour sa mise en ceuvre. Il exige des partenariats mondiaux revitalisés, soutenus par
des politiques publiques cohérentes, des mécanismes de gouvernance reformés a tous les
niveaux, une mobilisation accrue des ressources, une révolution des données statistiques
ainsi que le respect du principe de responsabilité mutuelle. De méme, il nécessite une
collaboration permanente entre toutes les entités concernées : le gouvernement, les
communes, le secteur privé, la société civile, les partenaires techniques et financiers
(PTF), les élus nationaux et locaux ainsi que toutes autres parties prenantes.

A linstar des autres pays, au regard de ces défis, le Bénin a réaffirmé I'engagement de
mettre en ceuvre cet ambitieux programme. Dans cette perspective, le Bénin a décidé de
faire procéder a la priorisation des cibles en tenant compte de ses aspirations, de sa vision,
tout en maintenant le niveau d’ambition porté par les ODD.

Le processus de priorisation des cibles ODD au Bénin est consigné dans le présent rapport
structuré en cing (05) sections. La premiére section aborde le contexte et la méthodologie
d’élaboration du rapport de priorisation des cibles et indicateurs ODD. La deuxiéme section
présente I'Analyse Rapide Intégrée des stratégies nationales de développement du
Bénin. Ensuite, la troisieme section se focalise sur la priorisation des cibles et indicateurs
des ODD. La quatrieme section met en exergue I'arrimage du Programme d’Actions du
Gouvernement (PAG) aux ODD. Enfin, la derniere section évoque les défis de financement
et de suivi des ODD au Bénin.
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Contexte de politique
de développement au Bénin

L'adoption du Programme de Développement Durable a [I'horizon 2030 et
I'opérationnalisation des ODD subséquents impliquent une révolution dans la planification
et la mise en ceuvre des politiques publiques. L’'une des problématiques dans ce processus
constitue la priorisation des cibles compte tenu des performances actuelles mais aussi
des contraintes de développement spécifiques au Bénin. Linstabilité de la croissance
économique et l'incidence de I'extréme pauvreté posent les problemes de I'efficacité des
politiques publiques et de la redistribution. En revenant sur cet état des lieux, illustratif
par ailleurs des résultats mitigés de la mise en ceuvre des OMD au Bénin, cette premiére
section aborde les houveaux enjeux de développement humain en lien avec I'agenda des
ODD : le défi de la priorisation reste particulierement indispensable.

1.1 Contexte socio-économique

Depuis 2000, année marquant le début de I'opérationnalisation des Objectifs du Millénaire
pour le Développement, I'Afrique affiche des résultats économiques assez intéressants,
avec une progression moyenne du Produit Intérieur Brut (PIB) en volume de plus de 5%,
contre une performance a peine supérieure a 2% dans les années 1980 et 1990. Par
contre, les deux derniéres années ont été marquées par un essoufflement de la croissance
(BAD, 2016). Sur la derniére décennie, le taux de croissance économique du Bénin est
resté trés instable, passant de 5,98% en 2007 a 2,11% en 2010 pour remonter a 6,4%
en 2014. Les prévisions ont affiché un taux de croissance de 5,2% en 2015 et 5,7% pour
2017

1 Suivant le calendrier d’élaboration des comptes nationaux, les agrégats macroéconomiques de I'année n sont
disponibles au plus té6t la fin du premier semestre de 'année n+2. En conséquence, les comptes nationaux esti-
més par 'INSAE seraient disponibles a partir de juillet 2017 pour 'année 2015.
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Graphique 1 : Dynamique de croissance économique
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Graphique 2 : Dynamique de pauvreté au Bénin
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Pour le Bénin, les défis en lien avec la croissance économique incluent : (i) le maintien et
de fagon durable de la croissance économique a un taux supérieur a 5%, (ii) l'inclusivité
et la durabilité de la croissance économique, ce qui suggére une croissance économique
créatrice d’emplois et respectueuse de la nature puis (iii) la redistribution des produits de
la croissance économique au profit des différentes couches de la population a travers des
transferts d’actifs.

Ces défis prospérent sur un terrain social fait de précarité et de vulnérabilité de tout genre.
En effet, le Bénin connait des difficultés de développement humain avec sur ces dernieres
années une grande acuité de la pauvreté et des inégalités notamment (INSAE, 2015).La
pauvreté monétaire s'est aggravée sur la période 2007-2015, l'incidence de la pauvreté
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étant passée de 33,3% en 2007 a 35,2% en 2009, puis de 36,2% en 2011 a 40,1% en
2015 et ceci avec de fortes disparités régionales. La pauvreté non monétaire a connu
une évolution qui contraste avec celle de la pauvreté monétaire puisque son incidence
qui est de 39,8% en 2007 s’est considérablement réduite, en passant a 30,8% en 2009,
a 29,6% en 2011 puis a 29,41% en 2015, avec une prépondérance en milieu rural et de
fortes disparités régionales. Les graphiques 1 et 2 montrent cette double tendance des
indicateurs de pauvreté qui peut étre expliquée par la qualité de la croissance et les effets
des politiques publiques engagées pour adresser les questions de pauvreté et d’inégalité.

Si le recul progressif de la pauvreté non monétaire ces dernieres années traduit une
amélioration dans I'accés aux infrastructures de base et résulte des politiques publiques
de transfert d’actifs au profit des populations, 'aggravation de la pauvreté en général
est illustrative de linefficacité des différentes stratégies et politiques publiques de
développement engagées. La derniére décennie reste marquée par la mise en ceuvre
de trois générations de Stratégies de Croissance et de Réduction de la Pauvreté sur les
périodes 2003-2005, 2007-2011 et 2011-2015, émanation des Orientations Stratégiques de
Développement (OSD) et des politiques sectorielles élaborées. L’évaluation de la derniére
génération de la SCRP met en relief 'importance de ce mécanisme d’interventions dans
le processus de création et de la redistribution de la richesse dans le pays ; seulement,
ces impacts restent encore faibles compte tenu des goulots d’étranglement qui subsistent
(capacité d’absorption, faibles capacités productives, qualité du capital humain, structure
de I'’économie, fonctionnement de I'administration, etc.). En dépit du classement des
dépenses sociales en dépenses prioritaires, les mécanismes de régulation budgétaire ne
permettent pas toujours d’assurer la réalisation des dépenses protégées dans le sens de
la croissance économique et de la réduction de la pauvreté.

Outre le document SCRP, le processus de planification et de programmation au Bénin,
enregistre une diversité de documents de politique et stratégies de développement au
niveau sectoriel dont les axes, les piliers, les programmes et les projets permettent de
mettre en ceuvre les différentes actions des gouvernements successifs. Cette approche
sectorielle est souvent empreinte d’absence de synergie et de cohérence sectorielles qui
inhibent les efforts ainsi consentis. Les problemes de coordination, de séquencage et de
suivi des différentes actions sectorielles constituent ainsi de véritables freins a 'atteinte des
objectifs de développement. Ceci s’explique notamment par la quasi-absence de document
de planification au niveau national, lequel devrait assurer la synergie et la cohérence.
Outre le document de prospective Alafia 2025, I'espace national de planification reste
vierge quant aux documents de planification a moyen et long termes. Le Plan National de
Développement (PND) dont le processus d’élaboration est toujours en cours, doit permettre
de pallier cette insuffisance du cadre programmatique de développement national.

Les limites de ces politiques, stratégies, programmes et projets a adresser efficacement
les questions de pauvreté et d’inégalités au Bénin suggérent une révolution dans la chaine
de planification, de programmation, de budgétisation, de suivi et d’évaluation des initiatives
publiques. Cette révolution doit s’alimenter des initiatives mondiales et régionales dont le
programme de développement durable des Nations Unies et I'agenda 2063 de I'Union
Africaine qui en constituent les grands repéres.

Les enjeux de développement durable pour le Bénin engagé dans ces processus se
situent donc a trois niveaux principalement. Primo, il y a I'enjeu d’une croissance inclusive
et durable, portée par 'emploi décent et la productivité des facteurs de production ; avec
des politiques de protection sociale, cette qualité de la croissance peut garantir la réduction
de la pauvreté et des inégalités aussi bien dans les milieux ruraux qu’urbains. Secundo, il
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y a I'enjeu de la transformation économique qui exige bien davantage que de modifier les
structures avec quatre mesures prioritaires (ONU, 2013) : (i) la création des possibilités
d’emploi productif et de sources de revenu slres qui permettent a tous de partager les
fruits de la croissance et réduisent la pauvreté et les inégalités, (ii) 'augmentation de la
productivité pour accélérer et entretenir la croissance générale en intensifiant I'agriculture,
en développant l'industrie et les activités de services dans les proportions appropriées
aux atouts du pays, (iii) la création d’environnement qui permette aux entreprises de
se développer et de s'intégrer aux chaines de valeur des grands marchés intérieurs et
extérieurs puis (iv) la promotion de nouvelles fagons de produire et de consommer qui
protegent I'environnement. Tertio, il y a I'enjeu climatique dans I'esprit de I'’Accord de Paris,
qui implique une croissance durable respectueuse de I'environnement et assurant I'équité
aussi bien intra générationnelle qu’intergénérationnelle.

1.2. Mise en ceuvre des OMD au Bénin : éléments de bilan et de lecons
apprises

L'adoption de la Déclaration du Millénaire en septembre 2000 par '’Assemblée Générale
des Nations Unies, aura marqué un tournant décisif dans la planification des politiques
publiques dans les pays en développement. Elle consacre en effet le consensus global a
I'origine des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). Au total huit (08) objectifs
de développement sont définis pour étre réalisés a I'échéance de 2015 opérant ainsi un
changement de paradigme dans 'approche de I'action publique et du développement. Au
niveau international, ceci s’est traduit notamment en une série d’engagements en termes
de cibles et d’'indicateurs clairement définis et visant a réduire la pauvreté et accélérer le
développement humain. Les différents objectifs sont déclinés en vingt et une (21) cibles
et soixante (60) indicateurs mesurables, couvrant les domaines de la pauvreté, de la faim,
de I'’éducation, du genre et de 'autonomisation des femmes et filles, de la santé, de I'eau
et de l'assainissement, de I'emploi, des inégalités, de I'environnement et du partenariat
pour le financement.

Au Bénin, sur la période 2002-2015, le cadre du développement des OMD ainsi élaboré a
été I'un des principes directeurs des stratégies, des politiques, des programmes et projets
de développement dont notamment, la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP) mise
en ceuvre sur la période 2003-2005 puis la Stratégie de Croissance et de Réduction de
la Pauvreté (SCRP) pour les périodes 2007-2009 et 2011-2015. Ces différents cadres
d’opérationnalisation des OMD au Bénin se sont par ailleurs traduits dans les outils de
planification, de programmation, de budgétisation, de Suivi et d’Evaluation des politiques
publiques de développement. Les contraintes de ressources et de contexte ont expliqué
la priorisation de dix-sept (17) cibles sur les vingt et une (21) avec un ensemble de trente-
cinq (35) indicateurs. Différents goulots d’étranglement ont limité les progrés vers l'atteinte
des cibles. Pour y faire face, le Bénin a adopté en 2013, le Document «lInitiative 1000
jours pour la réalisation des OMD» assorti d'un cadre d’'opérationnalisation et de suivi des
politiques sensibles aux OMD. Ce document, s’inspire du Cadre d’Accélération des OMD
(CAO) élaboré par le PNUD en 2010. Avec I'appui des partenaires au développement, les
résultats quoique contrastés ont permis de réaliser des progrés dans bien de domaines
avec la mise en ceuvre des politiques sensibles aux OMD. L’évaluation finale des OMD
a permis de faire un bilan sur les progrés vers les différentes cibles retenues au niveau
national.
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En dépit des politiques publiques visant I'accélération de la croissance et la réduction
de la pauvreté, les politiques de transfert d’actifs et d’appui aux activités génératrices de
revenus (politiques de la césarienne et le programme de micro crédit aux plus pauvres
notamment), le taux et la qualité de la croissance n'ont pas permis de réduire le taux et
I'incidence de pauvreté pouvant favoriser I'atteinte de 'OMD 1 : la pauvreté est persistante
avec des contrastes par milieux et régions, davantage en ce qui concerne la pauvreté
monétaire. Bien que le pays enregistre une hausse réguliére du taux de croissance depuis
2011, passant de 2,5% a 6,4% en 2014, la pauvreté aura augmenté ; cette croissance de
I'activité est tirée par le secteur agricole avec une faible productivité. Comme conséquence,
entre 2011 et 2015, la pauvreté monétaire a davantage augmenté en milieu urbain (+4,4
points) qu’en milieu rural (+ 3,9 points). L'analyse de la dynamique des inégalités dans la
distribution des revenus ou des dépenses montre, par ailleurs, une tendance croissante
des inégalités, I'indice de Gini passant de 0,464 en 2011 a 0,470 en 2015. Le graphique 3
donne une illustration de cette tendance du point de vue du seuil de pauvreté.

Graphique 3 : Proportion (%) de la population avec moins de 1 dollar US en PPA
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Globalement, le niveau des indicateurs de 'OMD 2 reste satisfaisant ; c’est le résultat des
efforts conjugués de I'Etat, des Partenaires Techniques et Financiers et de la Société Civile
(ONG, Associations, etc.) dans le secteur, avec des mesures impliquant d’importantes
ressources. Le taux net de scolarisation (TNS) a connu une évolution ascendante au cours
des 15 dernieres années. L'indicateur est passé de 66,4% en 2000 a 72,9% en 2010 et
74,4% en 2011. Aux termes des résultats du MICS, le taux de fréquentation serait de
74,7% en 2014. Le graphique 4 qui suit donne une évolution du taux net de scolarisation
au niveau national.
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Graphique 4 : Taux net de scolarisation (%)
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Source : Rapport d’évaluation des OMD au Bénin, 2016.

La promotion de I'égalité des sexes et de l'autonomisation des femmes est évaluée
principalement a travers la scolarisation des filles du primaire au supérieur. De ce point de
vue, il est noté une nette évolution en faveur d’une parité quasi-parfaite a I'école primaire
en 2014 de I'ordre de 0,95 selon le MICS. Ceci s’accompagne cependant d’'un décrochage
des filles aux niveaux secondaire et supérieur, étant donné la transition au secondaire
avec la fécondité précoce puis I'entrée au supérieur ou I'écart est le plus grand avec
0,16 en 2011. L'évolution du ratio fille/gargon dans les trois ordres de I'enseignement est
représentée dans le graphique 5 suivant.

Graphique 5 : Rapport filles/gar¢cons dans les trois ordres d’enseignement
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La cible de réduction de deux tiers, entre 1990 et 2015 du taux de mortalité des enfants de
moins de 5 ans est appréciée par rapport a trois indicateurs, le taux de mortalité des enfants
de moins de 5 ans (taux de mortalité infanto-juvénile), le taux de mortalité infantile et la
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proportion d’enfants d’un an vaccinés contre la rougeole. Les enquétes démographiques et
de santé constatent une tendance a la baisse pour ce qui concerne la proportion d’enfants
d’un an vaccinés contre la rougeole alors que I'enquéte « Multiple Indicateur Cluster Survey
» (MICS) de 2014, a révélé un taux de mortalité infantile d’environ 67%o et un taux de
mortalité infanto-juvénile a 115%.. Ce qui indique que cette cible n’est pas atteinte en 2015.
Cependant, il est a noter d’aprés I'enquéte MICS de 2014, une Iégere amélioration de la
nutrition des enfants de moins de 5 ans ; aussi, la prévalence de l'insuffisance pondérale
est-elle réduite, passant de 16% en 2011 a 4,7% en 2014.

Le taux de mortalité maternelle (pour 100.000 naissances vivantes) et la proportion
d’accouchements assistés par un personnel de santé qualifié permettent d’évaluer la
réduction de trois quarts entre 1990 et 2015 du taux de mortalité maternelle. Il s’est établi
a 397 déces pour 100.000 naissances vivantes en 2006 contre 351 décés pour 100.000
naissances vivantes en 2014 selon les résultats de I'enquéte MICS de 2015, soit une
réduction de 46 points entre 2006 et 2014. Mais cette baisse maintient l'indicateur a un
niveau encore élevé, assez loin de la cible de 125 décés pour 100.000 naissances vivantes
en 2015. Cette tendance appellerait des efforts en termes d’interventions a fort impact
dans le domaine. Il en est de méme du taux de prévalence de la contraception, qui est
resté encore faible avec 17,9% en 2014 par rapport a la cible de 100% en 2015, constatant
une légére baisse entre 1996 (16,8%) et 2014. La situation se présente comme indiquée
dans le graphique 6 ci-apres.

Graphique 6 : Mortalités infantile et maternelle puis vaccination au Bénin
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Source : Rapport d’évaluation des OMD au Bénin, 2016.

L’évaluation de la propagation du VIH/SIDA et I'inversion de la tendance actuelle se sont
faites via le taux de prévalence du VIH, le taux d'utilisation d’'un préservatif et la proportion
de la population a4gée de 15 a 24 ans ayant des connaissances exactes et complétes sur
le VIH/SIDA. La prévalence du VIH/SIDA chez les jeunes est passée de 0,7% en 2006 a
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0,6% en 2011, le taux de prévalence devrait se situer en 2015 en deca de la cible de 2%.
Par rapport a I'utilisation d’'un préservatif, il y a une progression constante de 2006 (25%)
a 2014 (34,1%) chez les femmes, le taux étant resté quasiment stable chez les hommes
avec 42% en 2006 pour 43,7% en 2014. Enfin, du point de vue de 'accés a I'eau, il y a une
évolution constante au niveau national. La proportion de la population utilisant une source
d’eau améliorée est passée de 50% en 1990 a 75,7% en 2010 (EMICoV, 2011). Cette
progression quoique significative est en dega du sentier OMD et la réalisation de la cible de
couverture intégrale n’a pas été effective en 2015. L'évolution du taux de desserte en eau
potable peut étre appréciée dans le graphique 7 ci-dessous ; Ce graphique montre que le
sous-secteur de I'approvisionnement en eau potable a enregistré de constants progres en
matiére de mise en place des points d’eau, avec un taux de desserte passant de 37% en
2003 a 68,1% en 2014. Il s’agit d’un taux qui ne prend pas en compte les autres réalisations
des ONG en matiére d’acces a I'eau.

Graphique 7 : Taux de desserte (%) en eau potable au Bénin
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Source : Rapport d’évaluation des OMD au Bénin, 2016.

Ainsi, globalement les progres réalisés dans le cadre des politiques de mise en ceuvre des
OMD sont assez contrastés laissant d'importants défis en termes de pauvreté et d’'inégalités.
Le tableau ci-aprés présente les différentes réalisations pour le Bénin a I'échéance 2015.

Sur les dix-sept cibles suivies et évaluées au Bénin, seulement deux auront été atteintes :
la cible visant la réduction de lincidence du VIH/SIDA et celle concernant le service
de la dette. Nonobstant cet état de choses, la pratique et la mise en ceuvre des OMD
permettent d’indiquer quelques legons capitalisables pour le succés de politiques de
développement. Elles concernent (PNUD, 2016) (i) I'appropriation précoce des objectifs
globaux de développement, (ii) la conception d’'instruments de mise en ceuvre des objectifs
de développement, (iii) le financement des politiques sensibles aux objectifs sur les
ressources internes suivant une programmation et une exécution budgétaires efficientes,
(iv) le suivi de la mise en ceuvre des interventions au-dela des résultats, (v) I'indépendance
du systéme statistique et (vi) la redevabilité accrue avec un leadership renforcé
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Tableau 1 : Bilan des dix-sept (17) cibles OMD au Bénin

Cibles OMD Situation

1.A. Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population dont le | Non
revenu est inférieur a $ 1/jour.

1.B. Assurer le plein emploi productif et le travail décent pour tous, y compris les | Non
femmes et les jeunes.

1.C. Réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population qui | Proche
souffre de la faim.

2.A. Donner a tous les enfants les moyens d’achever un cycle complet d’études | Proche
primaires.

3.A. Eliminer les disparités entre les sexes a tous les niveaux de I'enseignement. | En partie

4.A. Réduire de deux tiers, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité des enfants | Non
de moins de 5 ans.

5.A. Réduire de trois quarts, entre 1990 et 2015, le taux de mortalité maternelle. | Non

5.B. Assurer I'acces universel a la santé reproductive. Non

6.A. Avoir enrayé la propagation du VIH/sida et commencé a inverser la tendance | Proche
actuelle.

6.B. D’ici a 2010, assurer a tous ceux qui en ont besoin I'acces aux traitements | En partie
contre le VIH/sida.

6.C. Avoir maitrisé le paludisme et d’autres grandes maladies et commencé a | Proche
inverser la tendance actuelle.

7.C. Réduire de moitié le pourcentage de la population qui n’a pas acces de fagon
durable a un approvisionnement en eau potable ni a des services d’assainisse- | En partie
ment de base.

7.D. Améliorer sensiblement, d’ici a 2020, les conditions de vie d’au moins 100 | Non
millions d’habitants de taudis.

8.B. Répondre aux besoins particuliers des pays les moins avancés. Non

8.D. Traiter largement des problemes de dette des pays en voie de développe-
ment par des mesures nationales et internationales afin de rendre la dette soute- | Atteinte
nable a long terme.

8.E. En coopération avec I'industrie pharmaceutique, rendre les médicaments es- | Non
sentiels disponibles et abordables dans les PED.

8.F. En coopération avec le secteur prive, faire en sorte que les avantages des
nouvelles technologies, en particulier des technologies de l'information et de la | Non
communication, soient accordés a tous.

Source : Rapport d’évaluation des OMD au Bénin, 2016.
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1.3. Enjeux de développement durable et appropriation nationale des ODD

Les OMD auront visé fondamentalement des aspects sociaux, faisant un blackout sur
les questions d’efficacité économique et de durabilité environnementale. C’est pourquoi,
sous I'égide de la Communauté internationale, les différents pays, y compris le Bénin, ont
entrepris d’achever I'ceuvre incompléte avec I'adoption des ODD en septembre 2015. Pour
les quinze (15) prochaines années, le Programme de Développement Durable a I'horizon
2030 auquel le Bénin a adhéré, reste ainsi le cadre de mise en ceuvre des politiques
de développement durable. Au niveau africain, 'agenda 2063 de I'Union Africaine auquel
le Bénin est partie prenante s’inscrit dans la méme dynamique de développement
durable, visant la transformation structurelle de la production et du commerce en
Afrique, le renforcement des infrastructures et les ressources humaines de I'Afrique puis
la modernisation de la science et de la technologie. De ce point de vue, le lien entre
I’Agenda 2030 et 'Agenda 2063 apparait assez précis au regard des sept (7) aspirations
qui composent I'agenda 2063. Ainsi, les défis du Bénin pour les deux programmes de
développement se retrouvent dans les domaines de la gouvernance, du financement, de
la transformation économique, du climat des affaires mais aussi des données sur les cibles
et indicateurs ODD.

Pour circonscrire ces nouveaux défis de développement, le Bénin a eu le privilege d’étre en
pole position des consultations qui a conduit au programme de développement post-2015.
Ainsi, il a eu des représentants aussi bien au niveau du Panel de Haut Niveau composé
d’Eminentes Personnalités du Secrétaire Général des Nations Unies, du Groupe de
Travail Ouvert de '’Assemblée Générale des Nations Unies ainsi que d’organiser et d’étre
partie des nombreuses consultations thématiques, régionales et nationales. A ce dernier
niveau, avec I'appui du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), la
contribution du Bénin au processus s’est faite par des consultations nationales inclusives.
Ces consultations nationales ont fait émerger dix (10) priorités de développement pour
'aprés-2015: (i) 'accés a un meilleur systéme de santé, (ii) I'accés a une bonne éducation,
(iii) 'accés a l'eau potable, (iv) la promotion de la bonne gouvernance, (v) la sécurité
alimentaire et nutritionnelle a travers I'accés a une alimentation saine, nutritive et a un
prix abordable, (vi) 'accés a de bonnes infrastructures de transport, d’énergie, d’eau et
d’assainissement, (vii) 'accés équitable a des opportunités d’emplois décents, (viii) la
protection contre le crime et la violence, (ix) la lutte contre le changement climatique et
(x) les libertés politiques. Pour une large part, ces différentes aspirations des populations
béninoises trouvent leur correspondance dans les dix-sept ODD et leurs déclinaisons en
cibles. Cependant, au regard des contraintes de ressources et de capacités, des cibles
peuvent se révéler non prioritaires.

Les cibles ODD expriment des aspirations globales des pays aussi bien développés que
sous-développés étant donné le principe de responsabilités communes mais différenciées
sous-jacent. C’est pourquoi, chaque pays doit définir des cibles prioritaires qui soient propres
et spécifiques, qui tiennent compte de I'histoire, des aspirations, des contraintes et des
circonstances nationales. Compte tenu des deux agendas internationaux complémentaires
et des aspirations nationales, l'identification des cibles ODD prioritaires répond a un
processus cohérent subséquent a I'appropriation des ODD et a I'alignement des stratégies
publiques sur ces objectifs. Depuis 2015, les campagnes d’information, d’éducation et de
communication (IEC) ont permis une appropriation a tous les niveaux de ce nouveau cadre
de développement par les parties prenantes (secteur privé, collectivité locale, société civile,
administration centrale). Le séminaire de haut niveau sur le développement humain durable
et sur I'accord de Paris sur le climat a permis au Gouvernement de présenter la feuille de
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route de la mise en ceuvre des ODD a tous les acteurs qui ont tous également confirmé
leur engagement a s’impliquer (Société civile, Secteur privé, PTF, ONG, etc.). Par ailleurs,
I'alignement des projets et programmes nationaux sur le Programme de Développement
Durable est essentiel pour une efficacité globale des stratégies de développement a long
terme. Dans ce processus aux enjeux complexes tenant a la fois d’'une cohérence d’actions,
d’intégration des politiques, stratégies et programmes puis de la gestion participative,
l'identification d’une priorisation des cibles, donc des priorités de développement, reste une
condition de succés de la mise en ceuvre effective des ODD au Bénin.

Le tableau 2 présente pour le Bénin, les possibilités de réalisation des ODD en permettant
une comparaison avec quelques références au niveau international. A partir des données
actuelles sur les indicateurs ODD en 2015, Bertelsmann Stiftung et Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) ont construit un indice des ODD, permettant d’apprécier I'espace
des possibilités d’atteinte des différentes cibles ODD d’ici a 2030 pour 149 pays engagés
dans le processus?. Le Bénin est classé 130%™ avec un score de 40 sur 100, légérement
en dessous du rang moyen de la région (Afrique Sub-saharienne) mais loin derriere les
premiers aux niveaux africain (Bostwana avec 58,4) et mondial (Suéde avec 84,5), lesquels
présentent le plus de chance d’atteinte des cibles ODD a I'horizon 2030.

Tableau 2 : Indice de possibilité d’atteinte des ODD

Pays ou région Score (sur 100) Rang (sur 149)
Bénin 40 130¢me
Moyenne Afrique Sub-saharienne 42,5 -

Pays le plus faible dans le classement (Centrafrique) 26,1 149¢éme
Premier Pays d’Afrique Sub-saharienne (Bostwana) 58,4 80eme
Premier Pays au monde (Suéede) 84,5 1er

Source: Bertelsmann Stiftunget Sustainable Development Solutions Network, 2016.

Avec I'analyse comparative qui peut en résulter, I'indice sert aussi a apprécier les progres
a réaliser pour un pays par rapport a ses pairs et en référence a la cible retenue. A
titre indicatif, le classement permet d’identifier les défis pour le Bénin, les espaces de
possibilités d’atteinte des objectifs étant assez limités en moyenne. C’est pourquoi, cette
faible probabilité de réalisation appelle des mesures de priorisation des objectifs et des
cibles sur la base de I'analyse des performances moyennes du paysainsi que des secteurs
prioritaires. Ainsi, en palliant les limites et retards de préparation et d’alignement des OMD,
la priorisation doit permettre d’élaborer et d’adopter un cadre stratégique et opérationnel
qui contextualise les cibles et indicateurs ODD au Bénin. Elle répond enfin a I'exigence
de la priorisation des ODD et de leurs cibles conformément a la résolution des Nations
Unies sur le programme. C’est donc I'objectif du processus d’analyse de priorisation des
cibles ODD et de leur arrimage aux cadres programmatiques dans le pays. Outre le défi
d’opérationnalisation des ODD auquel il répond, les autres défis de développement durable
au Bénin devront concerner les réformes institutionnelles et administratives, la mobilisation
et le financement des politiques sensibles aux ODD, la transformation économique, le
climat des affaires et la révolution des données a opérer au niveau du systéme statistique
pour assurer la quantité et la qualité des données relatives aux indicateurs.

2 https:/lissuu.com/unsdsn/docs/sdg_index_and_dashboards_country_pr
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1.4. Méthodologie d’élaboration du rapport

Capitalisant les expériences de la mise en ceuvre des Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD) et aprés I'adoption du Programme de Développement Durable
en septembre 2015, les pays sont invités a construire la planification des politiques de
développement autour des dix-sept (17) Objectifs de Développement Durable sur la
période 2015-2030.Dans cette perspective, le Bénin a adopté la méthodologie générale
d’élaboration etde contextualisation des indicateurs, laquelle s’organise en trois (03) phases::
(i) la sensibilisation des principaux acteurs de la chaine de Planification, Programmation,
Budgétisation et Suivi-Evaluation (PPBS), (ii) 'évaluation du degré de préparation du
pays pour I'appropriation des ODD puis (iii) la priorisation et la contextualisation des cibles
retenues au niveau global.

1.4.1. De la sensibilisation et de I'information

La sensibilisation s’est déroulée en deux étapes principalement. La premiére étape est
consacrée a la sensibilisation des principaux acteurs dans une perspective de renforcement
des capacités des ressources humaines de la Direction Générale de la Coordination et du
Suivi des ODD (DGCS-0ODD) ; ces derniers ont sensibilisé a leur tour les représentants
des différentes parties prenantes au processus a savoir, les acteurs publics de la chaine
de planification et de programmation, les parlementaires, les ONG et autres représentants
de la société civile, les journalistes, les étudiants, le secteur privé, les communes, etc.
La seconde partie s’est déroulée sous la forme d'un séminaire de haut niveau sur le
développement humain durable et sur 'accord de Paris sur le climat. Fondamentalement,
le but de ce séminaire, tenu en prélude a la 71°™ session de I'Assemblée Générale des
Nations Unies, est de renforcer I'appropriation des accords d’'une part et de renouveler les
engagements de toutes les parties prenantes pour la mise en ceuvre de I'’Agenda 2030
et 'accord de Paris sur les changements climatiques d’autre part. Ce séminaire de haut
niveau a été sanctionné par une feuille de route ou sont prescrites les différentes phases
du processus d’'appropriation et d’opérationnalisation des ODD au Bénin.

1.4.2. De I’évaluation du degré de préparation du Bénin pour le suivi des ODD

L'Institut National de la Statistique et de I’Analyse Economique (INSAE) a été le maitre
d’ceuvre de cette phase. Essentiellement, cette phase a permis au Bénin, sur la base
des deux cent quarante et un (241) indicateurs retenus au plan international, de proposer
quatre catégories d’indicateurs suivant des critéres bien spécifiés : (i) les indicateurs
qui sont produits par le Systéme Statistique National, (ii) les indicateurs qui ne sont pas
produits mais qui peuvent I'étre parce que 'INSAE dispose de données appropriées, (iii)
les indicateurs qui ne peuvent pas étre produits parce que le Systéme Statistique National
ne permet pas de les renseigner au stade actuel, les données n’étant pas disponibles et
enfin (iv) les indicateurs pour lesquels la définition n’est pas encore connue.

1.4.3. De la priorisation et de la contextualisation

En prélude au processus d'intégration et de priorisation des cibles ODD au niveau
national, la DGCS-ODD a organisé un atelier d'information et de formation des acteurs
nationaux de la chaine de planification, de programmation et de suivi sur les outils de
priorisation et d’intégration des cibles ODD de I'agenda 2030 dans les plans et stratégies
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de développement national®. Ainsi, la méthodologie RIA retenue comme premiére étape de
la démarche de priorisation a fait I'objet d’'une formation des formateurs pour engager les
différents acteurs dans le processus de la priorisation*. A cet effet, les cadres de la Direction
Générale de la Coordination et du Suivi des ODD, ainsi que ceux de la Direction Générale
des Politiques de Développement, bénéficiaires de cette formation des formateurs, ont
formé en retour les acteurs de la chaine de planification des différents secteurs. Pour ce
faire, les participants sont répartis en quatre (04) groupes thématiques de travail suivant
les problématiques des ODD.

Au titre de la priorisation, la rétention des cibles ODD prioritaires s’est faite suivant la
démarche de priorisation développée par le PNUD. Cette démarche consiste a apprécier
chaque cible a travers trois différents filtres qui permettent d’évaluer «la pertinence», «le
niveau de priorité» et «la qualité statistique». Chaque filtre repose sur un certain nombre de
criteres. Lors des arbitrages, le choix d’'une cible repose sur le filtre discriminant relatif aux
criteres d’appréciation de la qualité statistique de I'indicateur pouvant permettre de la suivre
a travers sa disponibilité et son degré de désagrégation. Outre les critéres de priorisation
retenus au plan international, le Bénin a fondé son choix sur la synergie entre les cibles par
I'évaluation de I'impact de 'une sur d’autres cibles. Sur la base des indicateurs répertoriés,
les travaux des groupes thématiques ont porté sur une analyse rapide intégrée (RIA 1 et
RIA 2), ressortant les relations intersectorielles et I'identification des cibles ODD non prises
en compte dans les documents actuels (cibles oubliées ou non alignées), ceci en prélude
a I'atelier de priorisation.Les résultats des travaux des groupes thématiques ont alimenté
un atelier technique de finalisation de la priorisation et de I'arrimage du PAG aux ODD.

L’ensemble des résultats issus du processus de priorisation est soumis a I'appréciation
d’'un comité scientifique et technique national avant son approbation par le Gouvernement
du Béninet sa mise en ceuvre effective par les différents ministéres et parties prenantes.

3 Il s’agit des outils élaborés, d’'une part par I'Organisation Internationale de la Francophonie, a savoir la Grille
de priorisation des cibles ODD et la Grille d’Analyse du Développement Durable et, d’autre part par le PNUD, le
MainstreamingAcceleration and Policy Support (MAPS) pour les ODD avec ces outils d’analyse rapide intégrée
(RIA1 & 2) et la matrice de priorisation des cibles ODD.

4 Le RIA (Analyse Rapide Intégrée ou RapidintegratedAssessment) est un outil développé par le PNUD pour
contribuer a la contextualisation et a I'opérationnalisation des ODD. Cette analyse précéde l'identification des
cibles ODD prioritaires pour le pays.
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Analyse rapide intégrée
des stratégies nationales de
développement au Bénin

Cette section est consacrée a une description de I'outil d’analyse rapide intégrée (RIA),
ainsi qu’a la présentation des résultats issus de l'application de cet outil ressortant le
profil ODD du Bénin. La section s’organise en trois (03) parties : (i) la présentation de
I'outil d’analyse rapide intégrée (RIA) et les étapes de I'analyse rapide intégrée (RIA), (ii)
la revue du cadre national de planification et (iii) les résultats de 'analyse rapide intégrée.

2.1.Présentation de I'outil d’Analyse Rapide Intégrée (RIA)

L'outil d’Analyse Rapide Intégrée ou Rapid Integrated Assessment (RIA) est un outil
qui permet d’évaluer le niveau d’alignement des documents de stratégies nationales
de développement et des documents de politiques sectorielles sur les Obijectifs de
Développement Durable. Cet outil est développé par le Bureau d’Appui aux Politiques et
Programmes du PNUD (BPPS), en contribution au processus d’opérationnalisation et de
contextualisation des ODD. Le RIA consiste en une revue comparative des politiques et
des stratégies nationales sous le prisme «cibles ODD». L’analyse cherche a réaliser une
cartographie des objectifs, des politiques et des stratégies, de développement national ou
sectoriel, en relation avec les objectifs, les cibles et les indicateurs des ODD. L'outil RIA se
base sur deux matrices appelées RIA 1 et RIA 2.

Par construction, la matrice RIA 1 est une résultante de RIA 2, reprenant, en ligne, les
principaux domaines stratégiques tels qu'identifiés dans les principaux documents de
planification nationale ; en colonne, les différentes cibles ODD sont indiquées. Chaque
cellule Cijde la matrice contient ainsi une référence (un X indicé), indiquant une intersection
entre le domaine (en lignei) et la cible (en colonnej), justifiant la prise en compte de la cible
correspondante dans les actions de mise en ceuvre du domaine précis, telle qu'il ressort
du RIA 2.

Le RIA 2 est une matrice de renseignement du niveau d'intégration des cibles dans les
politiques ou stratégies nationales et sectorielles publiques au Bénin. Elle reprend en ligne
les différentes cibles ODD puis en colonne, les éléments ci-apres :

— les domaines nationaux prioritaires tels que repris dans les principaux documents
de planification ;

— la stratégie nationale de développement relative a chaque domaine abordant les
questions correspondantes a une cible donnée ;
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— les indicateurs nationaux retenus pour les cibles spécifiques ;
— les institutions responsables de la mise en ceuvre ;

— les commentaires pertinents concernant le secteur et/ou la cible prioritaire dans le
document de politique.

De facon globale, I'analyse RIA se déroule suivant cing (5) principales étapes qui sont
décrites ci-dessous.

2.1.1. Etape 1 : De l’identification des domaines prioritaires

La premiere étape consiste a identifier les domaines prioritaires de planification privilégiés
dans les politiques nationales publiques pour structurer 'analyse. C’est ainsi qu'il a été
décidé pendant l'atelier de lancement du processus de priorisation et de formation sur
I'outil RIA et la matrice de priorisation, le 28 février 2017, d’organiser les travaux permettant
d’identifier et d’harmoniser les domaines prioritaires de planification nationale et sectorielle,
notamment le PAG 2016-2021 et la Stratégie de Croissance pour la Réduction de la
Pauvreté (SCRP) 2011-2015.

2.1.2. Etape 2 : De la constitution des groupes de travail

A la deuxiéme étape, les participants sont répartis en quatre (04) groupes selon leur
expertise, responsabilités et préférences comme suit :

— Cadre social, traitant des questions de capital humain avec I'analyse des six (6)
premiers ODD et de leurs cibles respectives ;

— Cadre économique, traitant des questions de la croissance forte et inclusive avec
'analyse des ODD 7, 8, 9, 10 et 11 y compris leurs cibles respectives ;

— Cadre environnemental, traitant des questions de I'environnement avec I'analyse
des ODD 12, 13, 14 et 15 y compris leurs cibles respectives ;

— Cadre institutionnel traitant des questions de paix et des institutions avec I'analyse
de 'ODD 16 et des cibles y relatives.

Les cibles de 'ODD 17 et les cibles relatives aux moyens de mise en ceuvre ne sont pas
considérées dans l'analyse RIA étant donné le niveau de leur priorité immédiate.

2.1.3. Etape 3: Du renseignement de la matrice RIA 2

A cette troisieme étape, les travaux sont focalisés, en premier lieu, sur la matrice RIA 2 qui
contient le texte des cibles correspondant aux ODD. Chaque groupe identifie le secteur de
planification (colonne 2) et enregistre dans la colonne 3 de la matrice RIA 2 les références
directes trouvées dans les politiques nationales publiques correspondant a ce secteur,
qui ont un lien ou correspondent le mieux a la cible ODD en question. Il est possible que
des références correspondant a plusieurs secteurs de planification soient identifiées pour
une seule cible. Il est suggéré de répertorier les références a la fin du document. Des
indicateurs pour chaque cible contenus dans les stratégies politiques nationales publiques
sont également enregistrés dans la colonne 4, et I'entité (notamment les ministéres
sectoriels) assumant le leadership et la coordination des actions pour la mise en ceuvre de
la cible est précisée dans la colonne 5 du RIA 2.
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2.1.4. Etape 4 : De la consolidation des résultats du RIA 2

Une fois la lecture du PAG 2016-2021, de la SCRP 2011-2015 et d’autres politiques
sectorielles et stratégies nationales et politiques publiques faites a la lumiére des cibles
ODD et enregistrées dans le RIA 2 par chaque groupe, les résultats sont consolidés dans un
seul fichier. Une révision de la version consolidée peut s'imposer pour identifier et exploiter
les références croisées pertinentes : des références identifiées par un groupe pour une
cible particuliére qui seraient également pertinentes pour une autre cible. C’est le cas des
références sur I'éducation technique et vocationnelle des jeunes du «Cadre social» qui
peuvent étre pertinentes pour les cibles liées a 'emploi décent du «Cadre économique».

2.1.5. Etape 5: Du renseignement de la matrice RIA 1

Enfin, l'information du RIA 2 est transcrite dans le RIA 1. Pour ce faire, les secteurs de
planification identifiés a I'étape 1 sont consignés dans la colonne 1 du RIA 1 (« Domaine/
secteur stratégique »), et une marque est faite dans la colonne de chaque cible dont le
secteur de planification est inventorié dans le RIA 2. La construction de la matrice RIA 1
permet ainsi d’observer les synergies intersectorielles ainsi que les cohérences sectorielles
sur 'une ou l'autre des cibles ODD, de méme que les niveaux de prise en compte de ces
cibles dans les secteurs identifiés.

2.2. Revue du cadre de planification du Bénin

Depuis plusieurs années, le Bénin est engagé dans un processus de développement
économique et social a travers un cadre de planification et de programmation reposant
sur un ensemble de stratégies et de politiques aussi bien nationales que sectorielles.
Dans le but d’évaluer le degré de prise en compte des ODD et de leurs cibles dans ledit
cadre national de planification, I'analyse RIA a porté sur quarante-sept (47) documents
(plans, programmes, politiques et stratégies) de planification nationale et sectorielle. Ces
documents constituent le référentiel en matiére de planification du développement au
niveau national. A partir de ce cadre de planification existant au Bénin, un ensemble de
vingt-deux (22) domaines nationaux prioritaires ont été définis afin de structurer 'analyse
RIA comme l'indique le tableau 3 ci-apres.

Il ressort de I'analyse documentaire qu’'un nombre important de documents de politiques
ne sont pas actualisés ; aussi, les documents dont la mise en ceuvre court toujours, sont-
ils presqu’a échéance (Cf. en annexe 1 la liste des documents de planification revus).
L'opportunité de cette analyse pour le Bénin est que le pays est sur le point d’élaborer son
Plan National de Développement (PND). Ainsi, les résultats du RIA permettront de combler
d’éventuelles lacunes constatées au niveau du cadre national de référence en matiére de
planification des politiques et stratégies nationales et sectorielles publiques.
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Tableau 3 : Domaines nationaux prioritaires

N° Domaines nationaux prioritaires

1 | Démocratie et état de Droit (y compris Droits humains et Justice)

2 | Gouvernance (y compris administrative)

3 | Cadre macroéconomique & Climat des affaires

4 | Défense et sécurité (y compris la paix)

5 | Economie numérique (TIC)

6 | Energie et mines

7 | Tourisme et culture

8 | Agriculture (y compris Elevage, Péche et Sécurité alimentaire)

9 | Infrastructures et Transports (y compris batiments et BTP, et autres infrastructures)

10 | Emploi

11 | Industrie (y compris diversification)

12 | Commerce et artisanat

13 | Education (y compris recherche, alphabétisation et formation)

14 | Protection sociale

15 | Genre

16 | Eau (y compris infrastructure hydraulique)

17 | Santé (y compris nutrition) ;

18 | Cadre de vie et Assainissement (y compris urbanisation)

19 Décentralisatioq et déconcentration (y compris aménagement du territoire et
Espaces frontaliers)

20 Risques, Sinistres e_t cat_astrophes naturelles (y compris phénomenes en lien avec
les changements climatiques)

21 Environnement et ressources naturelles (y compris biodiversités marines et
terrestres, ...)

22 | Sports

Source : Résultats des travaux de groupes, mars 2017.

De plus, cette Analyse Rapide Intégrée des stratégies nationales de développement permet
non seulement de connaitre le degré de prise en compte des cibles mais aussi de déceler
les politiques et stratégies sectorielles ne disposant pas d’indicateurs proches des cibles
ODD et qui seront prises en compte par les secteurs concernés dans les meilleurs délais.
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2.3. Résultats de I’Analyse Rapide Intégrée

L'analyse fournit une évaluation du degré de prise en compte des ODD, en particulier les
cibles ODD quin’ont pas été prises en compte dans les documents de planification nationale
et sectorielle du Bénin ; et les cibles qui ont été prises en compte par de multiples secteurs.
Plus précisément, la matrice RIA 1 (Cf. tableaux 4, 5, 6 et 7) donne une vue d’ensemble de
'analyse en termes d’alignement et d’intégration des cibles dans les différents secteurs.
Dans le choix qui est fait, la matrice RIA 2 donne davantage d’'informations, les références
sur les cibles et les indicateurs étant étendues au PAG 2016-2021 puis a la SCRP 2011-
2015, outre les documents de politiques, les plans et les stratégies sectoriels pertinents.
Les résultats saillants de I'analyse rapide intégrée, bien que non exhaustifs, devraient donc
directement guider I'élaboration du prochain Programme National de Développement (PND)
du Bénin et la formulation de nouvelles politiques et stratégies sectorielles de maniere a
s’assurer que ces documents prennent en compte les ODD, lesquels devraient constituer
dorénavant le cadre de planification et de programmation des politiques publiques de
développement au niveau mondial sur les quinze (15) prochaines années.
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Sur les 105 cibles concernées (excluant les 43 cibles relatives aux moyens de mise en
ceuvre, les 19 cibles relatives au partenariat et les cible 14.6 et 14.7 ne s’appliquant pas
aux pays en développement), 73 cibles ODD (soit 69,5%) ont été prises en compte dans le
cadre de planification du Bénin contre 32 cibles ODD non alignées (soit 30,5%).

En outre, I'évaluation documentaire permet d’identifier une multitude de synergies
intersectorielles dont certaines sont représentées au niveau de la matrice RIA 1. Ainsi,
les résultats de I'analyse de la matrice RIA appelle la nécessité de collaboration entre
plusieurs secteurs ou la mise en place d’'un cadre de coordination efficace pour faciliter
la planification des activités et la mise en ceuvre des actions concourant a 'atteinte des
cibles ODD. Il s'agit en particulier dans 'ordre décroissant d'importance de synergie, des
cibles : 8.3 relative a la promotion des politiques axées sur le développement qui favorisent
les activités productives et la création d’emplois décents (05 secteurs), 1.4 relative aux
mémes droits économiques et I'acces aux services de base (04secteurs), 2.2 relative a
I'élimination de la malnutrition (04secteurs) et 12.2 visant a une gestion durable et a une
utilisation rationnelle des ressources naturelles (03secteurs).

La matrice RIA 2 (Cf. Annexe 2) revient en détail sur ces relations intersectorielles. Son
analyse suggére une véritable coordination d’actions et d’interventions entre les secteurs
concernés afin d’identifier les meilleures synergies et séquengages qui assurent I'efficacité
des politiques publiques dans ces domaines.

L'analyse du RIA suggére également la nécessité d’'une cohérence dans les interventions
contenues dans les politiques et stratégies de certains secteurs. Dans ce cadre s'inscrit la
nécessité de cohérence sectorielle au niveau de plusieurs secteurs qui peuvent permettre
d’adresser un nombre assez important de cibles. Pour plus de cing (05) cibles ODD
adressées, différents secteurs peuvent étre indiqués ; il s’agit dans I'ordre décroissant de
cohérence sectorielle, du secteur de I'Environnement et ressources naturelles (15 cibles),
du secteur de I'Agriculture (12 cibles), du secteur de la Protection Sociale (10 cibles), du
secteur de la Santé (09 cibles), du secteur du Genre (08 cibles) puis du secteur du Cadre
de vie et Assainissement (17 cibles).

Par ailleurs, I'analyse souligne I'approche essentiellement sectorielle qui a sous-tendu
les documents de planification de référence considérés. Ainsi, des secteurs qui devraient
contribuer a l'atteinte des cibles avec une synergie intersectorielle, ne présentent aucune
action concertée (voir les interrelations sectorielles manquantes a titre illustratif, lesquelles
sont surlignées en couleur verte dans les tableaux du RIA 1). Ces éléments d'analyse
renseignent sur les défauts de synergie d’actions qui devraient étre corrigés a I'occasion
de I'élaboration du Plan National de Développement du Bénin, de maniére a assurer
'approche intégrée et cohérente des interventions publiques.

De ce point de vue, I'analyse de la matrice RIA 1 dégage un premier constat selon lequel,
les secteurs de I'Energie et mines, de I'Agriculture, des Infrastructures et Transports et celui
de I'Industrie qui devraient contribuer a I'atteinte des cibles de I'ODD 1 (Pas de pauvreté)
n'adressent point cette problématique. En effet, la croissance économique inclusive
constitue le seul moyen efficace de faire reculer la pauvreté, I'énergie moderne adéquate,
accessible et abordable reste nécessaire pour I'activité de production dont notamment
l'industrie. C’est pour cela que I'accés a I'énergie a autant d'importance dans la lutte contre
la pauvreté (ODD 1), dans I'amélioration de I'état de santé et de bien-étre des populations
(ODD 3), dans I'atteinte des cibles liées a I'éducation de qualité (ODD 4) et dans la création
d’emplois pour la croissance (ODD 8).
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En ce qui concerne I'ODD 8 relatif a la croissance et a I'emploi, en plus du secteur de
I'Energie et des mines, les secteurs de I'Education, de la Défense et de la sécurité puis
de I'Environnement et des ressources naturelles, devraient aussi contribuer a l'atteinte
des cibles de cet objectif, étant donné que linstabilité institutionnelle et les conflits ou
une mauvaise gestion de ressources naturelles, peuvent hypothéquer les politiques de
croissance soutenue dans le long terme. Aussi, une attention particuliere devrait-elle étre
portée aux problemes liés aux infrastructures et transports adéquats, a l'acces a I'eau
dans les villes et communautés de base au Bénin, de méme qu’a la réduction des impacts
négatifs environnementaux et par une prise en compte effective des cibles de 'ODD 11
dans les politiques de ces secteurs.

De maniére générale, les questions liées au Genre (ODD 5) ne sont pas bien intégrées dans
les documents de planification de référence étudiés. En effet, bien que la question du genre
soit transversale, I'analyse RIA permet de constater que plusieurs secteurs ne disposent
de stratégies sectorielles pouvant adresser les cibles de cet objectif. Il s’agit, en particulier,
des secteurs de la Gouvernance, de la Défense et sécurité, de 'Economie numérique, de
I'Energie et mines, du Tourisme et culture, de I'Agriculture, des Infrastructures et Transports,
du Cadre de vie et Assainissement, de I'Environnement et ressources naturelles puis des
Sports. Le Bénin gagnerait a corriger cette faiblesse dans les politiques ultérieures afin
de bénéficier des effets multiplicateurs que peuvent induire la pleine participation égale
des femmes et des hommes au processus du développement de maniére générale et les
avantages de I'autonomisation des filles et des femmes particulierement.

Dans le cas de I'ODD 3 relatif a la bonne santé et au bien-étre, les secteurs de 'Education,
de 'Eau, du Cadre de vie et Assainissement et le domaine des Risques, Sinistres et
catastrophes naturelles devraient contribuer a adresser les problématiques de cet objectif.
Ceci tient fondamentalement en l'importance de la sensibilisation des populations en
général et des femmes en particulier, sur les conditions d’habitabilité des espaces, sur les
comportements sains en matiére d’hygiéne et d’établissement humain qui réduisent les
vulnérabilités aux risques, sinistres et catastrophes naturelles.
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Enfin, un autre grand challenge constitue la gestion de I'environnement dans un cadre
intégré a travers les politiques et stratégies de développement tant nationales, sectorielles
que locales, ceci, compte tenu de la cohérence sectorielle révélée par 'analyse RIA. La
gestion de I'environnement a travers 'ODD 12 sur les modes de consommation et de
production durables et 'ODD 13 sur les changements climatiques appelle, en effet, des
contributions de différents secteurs dont I'énergie et les mines, I'agriculture, le cadre de
vie, 'environnement et les ressources naturelles mais aussi, le secteur de I'éducation. Des
actions concertées incluant 'ensemble de ces secteurs permettent donc d'accélérer les
progrés vers les objectifs adressant 'environnement de maniére globale. Il en est ainsi des
actions a engager pour la prise en compte des modes de production et de consommation
durables dans le commerce, les industries et les infrastructures afin de préserver le capital
environnemental au bénéfice des générations futures. La résilience aux changements
climatiques appelle aussi des mesures dans le secteur des infrastructures et transports.
Somme toute, le secteur de I'éducation reste fondamental a ces différents niveaux dans
le cadre de I'apprentissage, de la connaissance et des changements de comportements.
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Priorisation des cibles
ODD et indicateurs

La priorisation vise a identifier les cibles et les indicateurs des Objectifs de Développement
Durable (ODD) qui s’inscrivent dans les priorités nationales de développement étant donné
les contraintes et les spécificités du Bénin. Elle revét un caractere essentiel au regard de
la dimension des cibles définies mais aussi des contraintes spécifiques auxquelles le Bénin
fait face. Dans cette section (i) le fondement de la priorisation des cibles est exposé suivant
la méthode MAPS pour les ODD et (ii) les résultats sur les cibles prioritaires nationales sont
présentées.

3.1. Fondement de la priorisation des cibles ODD

La priorisation tire son essence de la Résolution adoptée par 'Assemblée Générale des
Nations Unies, le 25 septembre 2015 a New York, portant sur 'agenda « Transformer notre
monde : le Programme de Développement Durable a ’'Horizon 2030». Au terme du point 55
de ladite Résolution, I'objectif de la priorisation est explicitement indiqué :

«Les objectifs et les cibles de développement durable sont intégrés et indissociables ;
ils sont par essence globaux et applicables universellement, compte tenu des réalités,
des capacités et des niveaux de développement des différents pays et dans le respect
des priorités et politiques nationales. Si des cibles idéales sont définies a I'échelle
mondiale, c’est a chaque Etat qu'il revient de fixer ses propres cibles au niveau national
pour répondre aux ambitions mondiales tout en tenant compte de ses spécificités. Il
appartient aussi a chaque Etat de décider de la maniére dont ces aspirations et cibles
devront étre prises en compte par les mécanismes nationaux de planification et dans les
politiques et stratégies nationales...».

Le nouvel agenda offre donc a chaque pays la possibilité de choisir, pour chaque objectif
défini, les cibles prioritaires en fonction des contextes et des contraintes qui prévalent. En
conséquence, c’est au regard des cibles retenues comme prioritaires qu’a I'horizon 2030,
les performances de chaque pays seront évaluées. Cette démarche découle du respect du
principe de la responsabilité commune mais différenciée qui gouverne la mise en ceuvre
du Programme et de la ferme volonté des Etats engagés, pour une contextualisation de
chaque cible, compte tenu des priorités nationales. Le tableau 8 ci-dessous indique pour
chaque ODD, le nombre total de cibles dans le programme de développement adopté au
niveau international, le nombre total de cibles a prioriser®, le nombre total de cibles de mise
en ceuvre et celui des cibles relatives au partenariat pour la réalisation des objectifs.

5 Les cibles qui sont relatives a la mise en ceuvre des ODD de fagon générale et celles qui sont la déclinaison
du dix-septiéme ODD relatif au partenariat pour la réalisation des objectifs, ne font pas I'objet de priorisation ici.
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Tableau 8 : Synthése des cibles de I'agenda 2030 desODD

Nombre de cibles
Objectifs de Développement Durable L de mise en nem de
totales | a prioriser ceuvre appliquées partenariat
dans PVD
1. Pas de pauvreté 5 2
2. Faim zéro ® 3
3. Bonne santé et bien-étre 13 9 4
4. Education de qualité 10 7 3
5. Egalité entre les sexes 6 3
6.Eau propre et assainissement 6 2
7. Energie propre et d’'un co(t abordable 3 2
%ingvail décent et croissance écono 12 10 2
9. Industrie Innovation et Infrastructures 8
10. Inégalités réduites 10
11.Villes et Communautés durables 10
'}js.p((:)(r)]r;z(;rlgr;ation et production 1 8 3
13. Mesures rela_tives_ a lutte contre les 5 3 2
Changements Climatiq.
14. Vie aquatique 10 5 3 2
15. Vie terrestre 12
16. Paix, justice et Institutions efficaces 12 10
17. Partenariats pour les ODD 19 19
Total 169 105 43 2 19

Source: PNUD (2016)

Sur les 169 cibles que contient '’Agenda 2030 de développement durable, chaque pays en
développement devrait opérer des choix sur un nombre total de cent cing (105) : il s’agit
des cibles dites «a prioriser». Les quarante-trois (43) cibles de mise en ceuvre de 'Agenda
et les dix-neuf (19) cibles de I'objectif 17 relatives au partenariat pour la réalisation, ne
devront donc pas faire I'objet de priorisation. Elles sont systématiquement retenues pour
étre mises en ceuvre par tous les pays signataires. Par ailleurs, les deux cibles de ’'ODD 14,
relatives aux négociations sur les subventions a la péche (cible 14.6), puis aux bénéfices
des retombées économiques de I'exploitation durable des ressources marines (cibles
14.7), ne s’appliquent pas aux pays en développement qui devraient en étre bénéficiaires.
En conséquence, la démarche de priorisation pour le Bénin ne concerne pas ces dernieres.

3.2. Méthode et outils de priorisation des cibles ODD

La priorisation des cibles ODD du Bénin s’est faite selon I'approche ayant conduit a la
rétention des cibles ODD suivant les outils développés par le Centre de Service Régional
(CSR) du PNUD pour I'Afrique, basé a Addis-Abeba (Ethiopie). Il s’agit d’'une démarche qui
consiste a apprécier chaque cible a travers trois différents filtres qui permettent d’évaluer
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«la pertinence», «le niveau de priorité» et «la qualité statistique». Chaque filtre repose sur
un nombre de critéres comme l'indique le tableau 9ci-apres.

La prise en considération ou non d'une cible comme prioritaire dépend du niveau
d’appréciation de cette cible a travers les trois filtres : dans la pratique, un score de
priorisation est attribué a chaque niveau, ceci dans une échelle a trois degrés : «faible»,
«moyeny et «haut». Par principe, la contrainte de priorisation recommande que :

e pour un objectif a trois cibles, une cible au maximum soit priorisée ;

e pour un objectif ayant quatre (4) a six (6) cibles, deux cibles au maximum
soient priorisées ;

e pour un objectif a plus de six (6) cibles, trois cibles au maximum soient
priorisées.

Tableau 9 : Critéres de priorisation

Niveau du filtre | Criteres de priorisation des cibles ODD
1. Cibles ODD oubliées (Cf. tableau du RIA 1)
2. Cible correspondant a une cible OMD en retard

Filtre 1 3. Cibles transformationnelles (accélérateurs universels tels que
'autonomisation des femmes, filles, jeunes, accés a I'éducation, a
I'eau, a I'énergie)

4. Cibles contribuant a plusieurs dimensions du développement durable

5. Cibles contribuant au respect d’autres engagements internationaux
(CoP 21, etc.)

Filtre 2 6. Cibles contribuant directement a I'éradication de la pauvreté et a
I'exclusion sociale

7. Autres priorités nationales

8. Existence d’indicateurs de mesure de la cible (cf. tableau du RIA 2)
Filtre 3 ou possibilité de mesure a un colt raisonnable

9. Cible qui peut étre mesurée de maniere désagrégée
Source : PNUD (2016)

Apres le passage des filtres, lorsque le nombre de cibles respectant les criteres de
priorisation est supérieur au nombre maximal a retenir, un arbitrage permet de retenir
certaines cibles au détriment d’autres. Cet arbitrage se base d’abord sur les niveaux
d'appréciation du 3¢ filtre qui est considéré comme un filtre discriminant. Si lesdites
cibles ont la méme appréciation au niveau du troisieme filtre, I'arbitrage se fonde sur
le principe suivant lequel entre deux cibles concurrentes, la cible a retenir est celle qui
conditionne ou contribue a la réalisation de I'autre. Si toutefois I'arbitrage ne permet pas
de discriminer, il faut considérer la cible qui constitue une priorité nationale immédiate.

Par ailleurs, compte tenu des priorités de développement du Bénin, un certain nombre de
cibles ODD ont été retenues comme étant prioritaires. Ces cibles viennent ainsi s’ajouter
aux cibles ODD prioritaires identifiées aprés passage des filtres.
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3.3. Présentation des résultats de la priorisation des cibles

Ces résultats sont présentés en trois (3) points dont la méthodologie est présentée supra.
Dans un premier temps, il est question des cibles retenues aprés passage des filtres de la
démarche de priorisation. Ces cibles sont au hombre de trente-huit (38). Dans un second
temps, il s’agit des cibles que le Bénin a identifiées comme prioritaires compte tenu de ses
priorités de développement. Ces cibles sont au nombre de onze (11). Enfin le package des
cibles prioritaires et les indicateurs associés pour le Bénin est présenté. Il est constitué de
quarante-neuf (49) cibles prioritaires pour le pays.
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Dans le domaine social, la cible 1.2 traite des deux dimensions de la pauvreté monétaire et
non monétaire. Cette cible retenue se présente ainsi comme une réponse a I'évolution de
l'incidence de la pauvreté qui s’est établie a 40,1% en 2015 au Bénin. La cible 1.4 (acces
aux ressources économiques, aux services de base, a la propriété fonciere) permet de
créer de meilleures conditions de vie aux personnes les plus vulnérables notamment en
leur offrant la possibilité de mener des Activités Génératrices de Revenus (AGR). L'ODD
2 retient les cibles 2.1 et 2.2 adressant les questions de la sécurité alimentaire et des
formes de malnutrition, lesquelles occupent une place de choix dans le Plan Stratégique
de Développement du Secteur Agricole et les Accords de Malabo ou de la CEDEAO.
Spécifiquement, les cibles prioritaires relatives a 'ODD 3, a savoir : les cibles 3.1, 3.2 et
3.3 sont des cibles OMD en retard pour lesquelles les efforts du Bénin et des partenaires
doivent se poursuivre en ce qui concerne la réduction de la mortalité maternelle, des déces
évitables de nouveau-nés et des maladies comme le SIDA, le paludisme suivant des
proportions précises. La qualité de I'éducation reste de nos jours une problématique majeure
: c’est pourquoi, les cibles prioritaires de 'ODD 4 traitent de la qualité et de I'équité dans
I'acces a I'éducation (cible 4.1) pouvant faciliter la réalisation des autres cibles ; il en est de
méme de la deuxiéme cible prioritaire (4.4), laquelle permet d’augmenter 'employabilité,
I'entrepreneuriat avec des possibilités de réduction du chémage. La derniére cible retenue
ici (cible 4.5) constitue une cible OMD en retard qui permettrait d’assurer une égalité dans
I'acces a I'éducation des personnes vulnérables compte tenu des disparités existantes.

La problématique du genre reste posée au Bénin et les cibles de 'ODD 5 retenues
prioritaires permettent de poursuivre les efforts engagés dans le cadre des OMD. Il s’agit
de la cible 5.1 permettant d’adresser les questions de discrimination a I'égard des filles
et des femmes, puis de la cible 5.5 qui appelle des politiques volontaristes en faveur
de la participation des femmes au processus décisionnel. Enfin, les cibles de I'ODD 6
classées prioritaires doivent permettre une autre approche de gestion de I'accés universel
a l'eau pour réduire les disparités régionales constatées (cible 6.1). De méme, la cible 6.2
retenue appelle 'amélioration de I'assainissement et de I’hygiéne compte tenu de leur effet
réducteur sur les maladies diarrhéiques et les autres maladies liées a la pollution et a la
qualité de I'eau.

Dans le domaine économique, la cible 7.1 retenue prioritaire contribue effectivement et
potentiellement a l'atteinte de 'ODD 7 par la garantie de I'acces de tous a des services
énergétiques fiables et modernes, a un colt abordable. Elle contribue par ailleurs a la
réalisation de I'ODD 8 qui vise a promouvoir une croissance économique soutenue,
partagée et durable, un plein emploi productif et un travail décent pour tous. Les trois
cibles 8.3, 8.5 et 8.9 sont prioritaires pour le compte de 'ODD 8, puisque favorables a la
promotion des politiques de développement créant notamment d’emplois décents, a un
salaire égal pour un travail égal puis a la valorisation de la culture et des produits locaux a
des fins touristiques.

Les cibles 9.1 et 9.2 prioritaires pour 'ODD 9 pourraient contribuer a I'atteinte de 'ODD 8,
puisqu’elles devraient appeler a la mise en place d’'importantes infrastructures de qualité,
durables et résilientes et a la promotion de I'industrialisation qui profite a tous.

Compte tenu des niveaux des inégalités dans le pays, trois cibles adressant cette
problématique sont prioritaires : il y a le relevement des niveaux de revenu des plus
pauvres a faire progresser plus rapidement avec la cible 10.1, 'autonomisation de toutes
les personnes en vue de leur intégration sociale et économique avec la cible 10.2 puis
'assurance de I'égalité des chances et la réduction de I'inégalité des résultats avec la
cible 10.3. Enfin, 'ouverture, la résilience et la durabilité des établissements humains
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restent au Bénin un enjeu d’urbanisation ; c’est pourquoi, les cibles prioritaires dans ce
secteur touchent I'accés au logement et a des services de base adéquats et sirs, a un codt
abordable, et 'assainissement des quartiers de taudis avec la cible 11.1, le renforcement
de l'urbanisation durable avec la cible 11.3, puis la réduction du nombre de personnes
victimes de catastrophes avec la cible 11.5 ; 'accent doit étre mis sur la protection des
personnes vulnérables.

Dans le domaine de I'environnement, pour 'ODD 12 relatif aux modes de consommation
et de production durables, les trois cibles retenues prioritaires pour la mise en ceuvre de
I'objectif permettent de prendre en compte la gestion intégrée des ressources naturelles
(terres, eaux, foréts avec la cible 12.2), la gestion et la valorisation des déchets (a
travers la cible 12.5), de méme que la recherche et le partage des connaissances dans
le domaine de la durabilité (avec la cible 12.8). La cible 12.8 présente I'avantage de
prendre en compte des préoccupations de la cible 13.3 en ce qui concerne I'’éducation au
changement climatique. Compte tenu des vulnérabilités aux changements climatiques, les
questions d’adaptation doivent revétir aussi un caractéere prioritaire ; ce qui rend pertinent
le choix de la cible 13.1. Par ailleurs, la mise en ceuvre des cibles prioritaires de 'ODD 14
s’inscrivent dans les mesures urgentes pour la préservation de I'écosystéme en général,
mais plus spécifiquement, les problémes d’érosion cbtiere auxquels le pays fait face. Les
cibles de 'ODD 15 (15.1, 15.2 et 15.3) appellent des politiques de préservation des vies
terrestres dans le sens de la gestion durable des ressources naturelles. Les effets induits
et d’entrainement de ces cibles prioritaires sur d’autres objectifs de développement (ODD
1, ODD 2, ODD 6, ODD 7, ODD 13 et ODD 12) peuvent se révéler assez importants.
Globalement, les priorités du «cadre environnemental» permettent de (i) lutter efficacement
contre les émissions de gaz a effet de serre, (ii) promouvoir la gestion rationnelle et durable
des sols qui assure I'accés des agriculteurs au capital «terre» qui reste le principal facteur
de production.

Par rapport au cadre institutionnel, les trois cibles prioritaires (16.2, 16.6 et 16.9) adressent
les problématiques de la paix, la justice et des institutions efficaces qui constituent les
centres d’intérét de 'ODD 16. En effet, la cible 16.2 traite des questions de la maltraitance
et des violences faites sur les enfants qui constituent encore des réalités du pays. Cette
cible adresse les questions relatives a la cible 5.3 notamment le mariage forcé et la
mutilation génitale féminine. La cible 16.6 quant a elle vise la mise en place d’institutions
efficaces. Il s’agit d’'une priorité qui va conditionner I'atteinte d’autres ODD notamment
dans les cadres social et économique. Enfin la cible 16.9 permet de garantir une identité
juridique a tous notamment I'enregistrement des naissances ; car il existe encore plusieurs
béninois non enregistrés dans les registres d'état civil.
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» Cibles retenues au regard des priorités de développement du Bénin

Tableau 11 : Liste des cibles retenues au regard des priorités de développement

ODD CIBLES PRIORITAIRES PAR ODD
CADRE SOCIAL : CAPITAL HUMAIN

1.3 Mettre en place des systémes et mesures de protection
sociale pour tous, adaptés au contexte national, y compris
1. Pas de pauvreté des socles de protection sociale, et faire en sorte que, d’ici
a 2030, une part importante des pauvres et des personnes
vulnérables en bénéficient

2.3 D’ici a 2030, doubler la productivité agricole et les
revenus des petits producteurs alimentaires, en particulier
des femmes, des autochtones, des exploitants familiaux, des
éleveurs et des pécheurs, y compris en assurant I'égalité
d’accés aux terres, aux autres ressources productives et
facteurs de production, au savoir, aux services financiers,
aux marchés et aux possibilités d’ajout de valeur et d’emplois
autres qu’agricoles.

3.4 D’ici a 2030, réduire d'un tiers, par la prévention et le
traitement, le taux de mortalité prématurée due a des maladies
non transmissibles et promouvoir la santé mentale et le bien-
étre

2. Faim Zéro

3. Bonne santé et

bien-étre 3.7 D’ici a 2030, assurer 'accés de tous a des services de

soins de santé sexuelle et procréative, y compris a des fins
de planification familiale, d’'information et d’éducation, et la
prise en compte de la santé procréative dans les stratégies et
programmes nationaux

6.4 D’ici a 2030, faire en sorte que les ressources en eau soient
utilisées beaucoup plus efficacement dans tous les secteurs et
garantir la viabilité des prélevements et de I'approvisionnement
6. Eau propre et en eau douce afin de remédier a la pénurie d’eau et de réduire
Assainissement nettement le nombre de personnes qui manquent d’eau

6.5 D’ici a 2030, mettre en ceuvre une gestion intégrée des
ressources en eau a tous les niveaux, y compris au moyen de
la coopération transfrontiére selon qu’il convient.

CADRE ECONOMIQUE : CROISSANCE FORTE ET INCLUSIVE

8.2 Parvenir a un niveau élevé de productivité économique

8. Travail décent par la diversification, la modernisation technologique et

et Croissance innovation, notamment en mettant l'accent sur les

économique secteurs a forte valeur ajoutée et a forte intensité de main-
d’ceuvre
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ODD CIBLES PRIORITAIRES PAR ODD

9.5 Renforcer la recherche scientifique, perfectionner les
capacités technologiques des secteurs industriels de
tous les pays, en particulier des pays en développement,
9. Industrie, Innovation | notamment en encourageant l'innovation et en augmentant
et Infrastructures nettementle nombre de personnes travaillant dans le secteur
de la recherche-développement pour 1 million d’habitants et
en accroissant les dépenses publiques et privées consacrées
a la recherche-développement d’ici a 2030

CADRE ENVIRONNEMENTAL : ENVIRONNEMENT

12. Consommation 12.7 Promouvoir des pratiques durables dans le cadre de la
et production passation des marchés publics, conformément aux politiques
responsable et priorités nationales.

CADRE INSTITUTIONNEL : PAIX

16.3 Promouvoir ['état de droit dans l'ordre interne et
16. Paix, justice et international et garantir a tous un égal acces a la justice.
Institutions efficaces 16.5 Réduire nettement la corruption et la pratique des pots-
de-vin sous toutes leurs formes.

Source : DGCS-ODD/MPD, 2017.

La cible 1.3 traitant de la protection sociale est retenue car I'accés a la protection sociale est
Iégitimé par la constitution du 11 décembre 1990 comme un droit fondamental de 'homme.
Mais aujourd’hui, seulement 8,4% de la population est couverte par une assurance maladie
au Bénin dans un contexte ou l'incidence de la pauvreté est de 40,1%. Pour y remédier,
le projet Assurance pour le Renforcement du Capital Humain (ARCH) du PAG constitue
la principale disposition prise par I'Etat pour assurer une protection sociale a tous. La
mise en ceuvre de cette cible adresse aussi les préoccupations de la cible 3.8 intitulée :
« Faire en sorte que chacun bénéficie d’'une couverture sanitaire universelle, comprenant
une protection contre les risques financiers et donnant accés a des services de santé
essentiels de qualité et a des médicaments et vaccins essentiels sdrs, efficaces, de qualité
et d’'un co(t abordable ».

La cible 2.3 visant a doubler la productivité agricole et les revenus des producteurs
notamment les exploitants familiaux, les éleveurs, les pécheurs, constitue une priorité
nationale car elle permettra, d’une part, d’améliorer les conditions de vie de cette population
exposée a la pauvreté et, d’autre part, d’assurer I'autosuffisance alimentaire et accroitre la
capacité d’exportation du pays. Au titre de 'année 2015, bien qu’il y ait eu une augmentation
de 3,5% des superficies emblavées pour les vivriers, il a été enregistré une diminution de
12,9% de la production globale. Ce qui corrobore la chute de I'indice de production agricole
vivriere de 128,99% en 2014 a 106,3% en 2015 ; appelant ainsi a prendre des dispositions
pour améliorer la productivité agricole.

Les cibles 3.4 et 3.7 sont retenues car, d’'une part, des efforts sont nécessaires pour
réduire la prévalence des maladies non transmissibles au Bénin. Au nombre des maladies
cardio-vasculaires, les plus fréquentes au Bénin sont I'Hypertension Artérielle (HTA),
les Oblitérations des Artéres des Membres Inférieurs (AOMI), les Accidents Vasculaires
Cérébraux (AVC) et les Insuffisances Cardiaques (IC). Les prévalences sont estimées a
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27,5% pour I'Hypertension Artérielle, 3,9% pour les Oblitérations des Arteres des Membres
Inférieurs, 4,6%o0 pour les Accidents Vasculaires Cérébraux et 1,0%0 pour les Insuffisances
Cardiaques. Les déceés liés a ces maladies sont évitables par des soins ou par des
préventions contre les quatre Facteurs de Risque (FDR) comportementaux que sont la
consommation du tabac, 'alcool, I'alimentation déséquilibrée et I'inactivité physique. D’ou
la nécessité de prendre des dispositions pour éviter les déces liés a ces maladies. D’autre
part, selon le MICS 2014, le niveau de fécondité des femmes de 15-49 ans reste encore
élevé (5,7 enfants par femme) et 19,4% des adolescentes agées de 20 a 24 ans ont eu au
moins une naissance vivante, attestant du faible niveau de prévalence des méthodes de
planification. Les questions de planification familiale adressées par la cible 3.7 font ainsi
I'objet de priorité nationale.

Les cibles 6.4 et 6.5 sont retenues car l'utilisation efficace et la gestion intégrée des
ressources en eau sont des préoccupations importantes dans les questions émergentes
en matiere de gestion durable des ressources en eau. Elles constituent des priorités pour
le pays dans la logique de les inscrire dans une transition vers I'exploitation durable des
ressources hydrologiques telles que définies dans le PAG a travers les points ci-aprés
: (i) la promotion de la gestion intégrée des ressources en eau au niveau des bassins
hydrographiques et (ii) la construction des infrastructures hydrauliques multifonctions
(PAG, 2016). Ce programme appelle a une mobilisation de ressources financiéres d’un
montant de soixante-trois (63) milliards de francs CFA dont cinquante-trois (53) milliards
d’investissement public et dix (10) milliards d’'investissement privé.

La cible 8.2 est retenue car le Bénin doit améliorer sa productivité économique pour
assurer un niveau de croissance économique minimum de 7% conformément aux critéres
de convergence de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA). En
effet, de 2000 a 2015, le taux de croissance économique du pays a évolué en dents de
scie et est resté globalement faible (en moyenne 4,25%) ; avec le niveau le plus haut
observé en 2013 (7,2%) et le niveau le plus bas en 2005 (1,7%). Le pays a ainsi fait
I'option de la diversification de sa production. Le PAG illustre cela a travers des projets
phares, notamment les Filieres a haute valeur ajoutée (HVA) (ananas, anacarde et produits
maraicheéres), les Filiéres conventionnelles (riz, mais, manioc). Les impacts économiques
de ces projets seront respectivement des cent quatre-vingt-sept (187) milliards de francs
CFA et soixante-quatre (64) milliards de francs CFA au titre de leurs contributions au PIB.

La cible 9.5 est retenue car la recherche scientifique est la base de tout développement.
Cette cible se présente comme nécessaire etindispensable a toute forme d’industrialisation.
En effet, des études révélent que le taux de rendement de la recherche scientifique pour
une industrie est supérieur au taux de rendement des investissements physiques. La
recherche est aussi une source majeure de croissance économique qui constitue un défi
pour le Bénin dans sa marche vers I'éradication de la pauvreté. La création de la Cité
Internationale de I'Innovation et du Savoir (CIIS) est le dispositif que I'Etat prévoit mettre
en place avec pour impact social 48 000 emplois a forte valeur ajoutée a I'horizon 2030.

La cible 12.7 permettra de soutenir et de renforcer les efforts du pays en ce qui concerne la
transparence dans les processus de passation des marchés publics. La mise en ceuvre de
cette cible permettra davantage de mettre les opérateurs économiques sur un pied d’égalité
lors des lancements et examens des appels d’offres. Elle va rehausser la compétition et
favoriser des prestations de qualité a I'Etat.

La cible 16.3 est choisie car I'état de droit, les droits de 'homme et la démocratie sont
interdépendants, se renforcent mutuellement et font partie des valeurs et des principes
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fondamentaux, universels et indissociables de I'Organisation des Nations Unies (ONU)
dont le Bénin est pays membre. Si I'état de droit est considéré non seulement comme un
instrument du Gouvernement mais aussi comme un principe auquel toute la société, y
compris le gouvernement, est liée, il est fondamental pour faire progresser la démocratie.
Ainsi, face a la jeunesse de la démocratie béninoise, un état de droit permettra de la faire
progresser pour qu’elle reste et demeure un exemple en Afrique. Aussi, faut-il préciser que
I'état de droit est une quéte permanente pour assurer au béninois la liberté d’expression a
laquelle il est vivement attaché.

Quant a la cible 16.5, elle est retenue car la corruption et la pratique des pots-de-vin
existent toujours au Bénin. En effet, la corruption nourrit des inégalités a plusieurs niveaux,
notamment l'inégale répartition du pouvoir dans la société, l'inégale répartition des
richesses. Selon le classement 2016 de Transparency International, le Bénin est le 16°
pays le moins corrompu en Afrique et 95° au niveau mondial sur un total de 176 pays. Un
rang qui appelle a une prise de conscience quant aux effets de ce mal. Des dispositions
sont prises dans ce sens par I'Etat a travers la loi N° 2011-20 du 12 octobre portant lutte
contre la corruption et autres infractions connexes en République du Bénin ; et une veille
permanente doit étre faite pour assurer I'application de cette loi.
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Globalement, ce processus a permis de retenir quarante-neuf (49) cibles comme prioritaires
sur 'ensemble des cent cing (105) cibles ayant fait objet de priorisation, soit un taux de
priorisation de 46,6%. Un ensemble de quatre-vingts (80) indicateurs est associé a ce
package de cibles prioritaires nationales. Les 49 cibles prioritaires ainsi identifiées pour
le Bénin devront dorénavant s’arrimer avec I'ensemble des documents de stratégies, de
politiques, de programmes et de projets qui opérationnalisent le développement durable au
niveau central et décentralisé. De maniéere plus exhaustive, les cibles prioritaires assorties
d’indicateurs de mesures sont présentées dans le tableau en annexe 4.
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Arrimage du PAG aux ODD

Aprés la priorisation qui a permis d’identifier les cibles ODD prioritaires au niveau national, il
estimportant d’apprécier le degré de prise en compte de ces derniéres dans les documents
de politique de développement.

Depuis le 16 décembre 2016, le Programme d’Actions du Gouvernement (PAG) constitue
un cadre officiel d’orientation de I'action publique en matiére de développement au Bénin
et, ce, pour la période 2016-2021. L'engagement du Gouvernement pour la mise en ceuvre
des réformes visant a «Relancer de maniére durable le développement économique et
social du Béninx» reste compatible avec 'agenda de développement 2030. C’est pourquoi,
au-dela de I'analyse RIA, il est important d’évaluer qualitativement les niveaux de prise en
compte des différentes cibles prioritaires. L'objectif de cette section est d’établir les liens
entre la mise en ceuvre des projets et réformes du PAG et celle des ODD : il est identifié
pour chaque cible ODD prioritaire, les projets phares, les projets prioritaires et les réformes
du PAG qui définissent des actions pour sa mise en ceuvre. La section aborde donc (i)
la présentation du Programme d’Actions du Gouvernement, (ii) 'approche d’analyse de
l'arrimage du PAG aux cibles ODD, puis (iii) la cartographie de I'arrimage suivant les projets
phares, les projets sectoriels et les réformes composant le PAG.

4.1. Breve présentation du Programme d’Actions du Gouvernement (PAG)

Présenté le vendredi 16 décembre 2016, le Programme « Bénin Révélé » constitue une
feuille de route de I'action gouvernementale sur la période 2016-2021. Les différents projets
visent la transformation économique et sociale du Bénin, en agissant simultanément sur
les leviers institutionnels, économiques et sociaux. Pour un financement assuré, avec
'appui des partenaires privés, le Programme constitue un volume d’investissements
assez important dont les effets ont vocation a accroitre le pouvoir d’achat, améliorer le
bien-étre des populations, dynamiser 'emploi et faire rayonner le Bénin. Dans cet esprit,
le Programme d’Actions du Gouvernement (PAG) 2016-2021 s’est adossé a I'évolution
récente de I'économie, a la conjoncture régionale et internationale, mais aussi aux
engagements internationaux dont le Programme de Développement Durable a I'horizon
2030 (Agenda 2030) et la COP21. Il s’ensuit une importante prise en compte des cibles
ODD dans le PAG, comme I'indique I'analyse RIA.

Le PAG se décline a travers des réformes, des projets phares et des projets prioritaires
planifiés sur la période, en se fondant sur trois (3) piliers et sept (7) axes, a savoir :

e la consolidation de la démocratie, de I'Etat de droit et de la bonne gouvernance,
incluant deux (02) axes d'intervention : (i) le renforcement des bases de la
démocratie et I'état de droit, et (ii) 'amélioration de la gouvernance ;

e la transformation structurelle de I'économie qui se décline en trois (03) axes : (i)
I'assainissement du cadre macroéconomique et le maintien de la stabilité, (ii)
I'amélioration de la croissance économique et (iii) I'amélioration des performances
de I'’éducation ;
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e ['amélioration des conditions de vie des populations, comportant deux (02) axes :
(i) le renforcement des services sociaux de base et protection sociale, et (ii) le
développement équilibré et durable de I'espace national.

Le PAG repose sur un panel de 45 projets phares dans les secteurs clés de I'économie,
complétés par 95 projets sectoriels nouveaux et 19 réformes institutionnelles. Ces niveaux
d’investissement permettront d’atteindre au minimum un taux de croissance moyen de 6,5%
sur le quinquennat et 'ensemble de ces interventions permettra la création d’environ cinq
cent mille (500 000) emplois directs et induits sur la période. Ainsi, en addition aux impacts
des volets sociaux du PAG, il est attendu une amélioration significative des conditions
de vie des populations, notamment les plus démunies. Bati sur le choix du scénario de «
Décollage », volontariste et ambitieux qui induit la transformation structurelle de I'économie
béninoise, le colt total est estimé a neuf mille trente-neuf (9 039) milliards de francs CFA.

Le cadrage macroéconomique du Programme d’Actions du Gouvernement est fondé sur
le schéma de financement associant le public et le privé, au moyen du Partenariat-Public-
Privé (PPP). La contribution des partenaires du secteur privé est prévue a hauteur de cinq
mille cing cent dix (5 510) milliards de francs CFA, soit 61% des investissements totaux. .

4.2. Approche d’analyse de I’'arrimage

Une approche en deux(02) étapes a été utilisée pour réaliser I'arrimage entre le Programme
d’Actions du Gouvernement et les cibles ODD prioritaires.

Dans une premiére étape, pour chacun des projets du PAG, il a été identifié les cibles ODD
auxquelles il contribue potentiellement a mettre en ceuvre.

Dans une deuxiéme étape, pour chacune des cibles ODD prioritaires, les projets phares,
les projets prioritaires et les réformes du PAG, qui permettent de contribuer potentiellement
a la réalisation de la cible prioritaire, sont répertoriés.

4.3. Résultats de I’arrimage du PAG aux cibles ODD prioritaires

llestimportantd’apprécierlaqualité de'arrimage du Programme d’Actions du Gouvernement
aux Objectifs de Développement Durable, a travers les cibles prioritaires identifiées pour le
Bénin dans le processus de priorisation. De fagon générale, I'analyse de I'arrimage du PAG
aux ODD réveéle : (i) d’'une part, que chaque projet ou réforme contribue potentiellement a
la réalisation d’au moins une cible ODD prioritaire et (ii) d’autre part, que pour la mise en
ceuvre de la quasi-totalité des cibles prioritaires au Bénin, il existe un ou des projets et /
ou réformes du PAG qui adressent la cible comme I'indique le tableau 12. Ceci témoigne
d’'une bonne intégration des cibles ODD dans le PAG 2016-2021. Cependant, la question
de l'intensité de l'alignement n'a pas pu étre traitée dans le cadre de la méthodologie
adoptée. Ceci suggere un suivi rapproché qui veille a renforcer et a entretenir les liens
fluidiques entre PAG et ODD.

Il convient cependant de préciser sommairement ici le degré d’arrimage sur quelques
aspects qui nécessitent un suivi particulier. L'analyse note qu’aucun projet phare ni
sectoriel et méme, aucune réforme du Programme d’Actions du Gouvernement n’adresse
véritablement les cibles prioritaires 12.7 (relative a la passation des marchés publics) et
12.8 (relative a I'enseignement du développement durable). Aussi, un seul projet (sectoriel)
du PAG adresse-t-il véritablement les préoccupations en lien avec la cible 5.5 (relative a la
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participation des femmes aux fonctions de direction a tous les niveaux de décision). Il en
est de méme de la cible 14.5 (relative a la préservation d’au moins 10% des zones marines
et cotieres). Le tableau annexe 5 présente de facon exhaustive la liste nominative des
différents projets phares, des différents projets prioritaires et des réformes qui s’arriment
aux cibles ODD prioritaires.
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4.3.1. Arrimage du PAG aux ODD par les projets phares

En définitive, les 45 projets phares prévus du Programme d’Actions du Gouvernement
concourent a accélérer les cibles prioritaires ODD. Plus précisément, treize (13) différents
projets phares permettent d’adresser les préoccupations relatives a la mise en place d’'une
infrastructure de qualité, fiable, durable et résiliente (cible 9.1). Dix (10) différents projets
phares abordent les préoccupations liées au renforcement de I'urbanisation durable pour
tous et les capacités de planification et de gestion participative intégrées et durables des
établissements humains (cible 11.3).

Six (06) différents projets adressent les questions relatives a I'élaboration et la mise en
ceuvre des politiques visant a développer un tourisme durable. Les aspects relatifs au
doublement de la productivité et des revenus des petits producteurs alimentaires (2.3) ont
été pris en compte par cing (05) différents projets. De plus, quatre (04) différents projets
phares abordent les questions en lien avec la réduction de toutes les formes de pauvreté
(cible 1.2), 'accés au méme pied d’égalité aux ressources économiques (cible 1.4),
I'élimination de la faim et I'acces a une alimentation saine, nutritive et suffisante (cible 2.1),
I'élimination de toutes les formes de la malnutrition (cible 2.2), I'éradication de I'épidémie
de sida, de la tuberculose, du paludisme et des maladies tropicales (cible 3.3) puis la
garantie de l'acces de tous a des services énergétiques fiables et modernes, a un codt
abordable (cible 7.1).

Par ailleurs, quatre (04) des projets phares du PAG adressent au moins quatre (04)
cibles prioritaires des ODD comme l'indique le tableau 14 ci-aprés. |l s’agit des projets
(i) «Assurance pour le Renforcement du Capital Humain» (9 cibles prioritaires), (ii)
«Assainissement et aménagement des berges de la lagune de Porto-Novo» (5 cibles
prioritaires), (iii) «Mise en valeur de la basse et moyenne vallée de 'Ouémé» (4 cibles
prioritaires), (iv) «Développement des infrastructures hydrauliques multifonctions et gestion
durable des ressources en eau» (4 cibles prioritaires) et (v) «Donner accés a I'eau potable
a I'ensemble de la population rurale et semi-urbaine» (4 cibles prioritaires).

Compte tenu de cette importance relative desdits projets phares dans la réalisation des
différentes cibles ainsi concernées, il peut étre judicieux d’assurer la mobilisation effective
des ressources dédiées, de méme que la réalisation effective de ces projets en protégeant
suffisamment ces ressources des contraintes de régulation budgétaire. Ces projets phares
peuvent étre considérés comme des actions pour s’inscrire dans un cadre d’accélération
des progres vers les cibles prioritaires.
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Cette analyse de la cartographie de l'arrimage des projets phares du PAG aux cibles
prioritaires ODD réveéle la grande orientation ODD des projets phares.

4.3.2. Arrimage du PAG aux ODD par les projets sectoriels

Al'analyse, certaines cibles prioritaires des ODD bénéficient d’une attention particuliére des
projets sectoriels. Il s'agit de la cible 1.2 (relative a la réduction de moitié de la pauvreté sous
toutes ses formes) qui mobilise dix-neuf (19) projets sectoriels ; de la cible 7.1 (d’ici a 2030,
garantir 'acces de tous a des services énergétiques fiables et modernes, a un colt abordable)
qui mobilise vingt (20) projets sectoriels ; de la cible 2.1 (relative a I'élimination de la faim
et a 'acces a une alimentation saine et nutritive), de la cible 2.2 (relative a I'élimination de
toutes les formes de la malnutrition qui mobilisent vingt-deux (22) projets sectoriels chacune
; de la cible 3.2 (relative a I'élimination des décés évitables de nouveau-nés et d’enfants
de moins de 5 ans) qui peut étre mise en ceuvre a travers vingt-six (26) projets sectoriels),
de la cible 3.1 (relative a la réduction de la mortalité maternelle) qui mobilise trente (30)
projets sectoriels ; de la cible 16.6(relative a la mise en place d’institutions efficaces) qui
mobilise trente-trois (33) projets sectoriels et de la cible 9.1 (relative a la mise en place d’'une
infrastructure de qualité, fiable, durable et résiliente) qui pourraient étre impactées par trente-
neuf (39) projets sectoriels.

Par contre, les préoccupations de certaines cibles prioritaires ne sont prises en compte que
par un (1) seul projet sectoriel. Il s’agit de la cible 5.5 (veiller a ce que les femmes participent
pleinement et effectivement aux fonctions de direction a tous les niveaux de décision, dans
la vie politique, économique et publique, et y accedent sur un pied d’égalité ), de la cible
6.4 (relative a I'utilisation efficace des ressources en eau), la cible 6.5 (relative a la gestion
intégrée des ressources en eau), la cible 11.1 (relative a I'accés de tous a un logement et
des services de base adéquats et srs, a un colt abordable) puis la cible 14.5(relative a
la préservation d’au moins 10 % des zones marines et cotiéres). Ces projets deviennent du
coup des priorités absolues dans la mesure ou toute défaillance les concernant mettrait a
mal la réalisation de la cible prioritaire ODD qui leur est associée.

4.3.3. Arrimage du PAG aux ODD par les réformes

De méme, toutes les réformes du PAG adressent au moins une cible prioritaire ODD. Les
cibles qui sont adressées par le plus grand nombre de réformes traitent des questions
d’éducation (ODD 4) et de villes durables (ODD 11). Deux (02) cibles prioritaires sont
concernées par un nombre important de réformes du PAG. Il s’agit de la cible 4.1 «D’ici a
2030, faire en sorte que toutes les filles et tous les gargons suivent, sur un pied d’égalité, un
cycle complet d’enseignement primaire et secondaire gratuit et de qualité, les dotant d’acquis
véritablement utiles» de 'ODD 4, de la cible 11.3 «D’ici a 2030, renforcer I'urbanisation
durable pour tous et les capacités de planification et de gestion participatives intégrées et
durables des établissements humains dans tous les pays». Pour I'ensemble de ces cibles
prioritaires ODD qui peuvent étre déclarées dépendantes de la mise en ceuvre des réformes,
il y a une nécessité de suivi particulier aussi bien des réformes que des secteurs concernés
pour leur réalisation a I'horizon 2030. Le tableau en annexe 7 présente I'arrimage des
différentes réformes sur les cibles prioritaires ODD.
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Meécanisme de
coordination et de suivi-évaluation

Le mécanisme de coordination et de suivi-évaluation a pour mission d’assurer la prise en
compte des cibles prioritaires des ODD dans le systéme de planification du Bénin (national
ou/et sectoriel).Le mécanisme de coordination et de suivi-évaluation est composé de deux
(02) instances :

¢ le Comité d’Orientation ;

* le Comité Technique de Pilotage.

5.1. Comité d’orientation

Le Comité d’Orientation est composé de :

*  Membres du Gouvernement ;

«  Conseiller Spécial du Chef de I'Etat ;

* Président du Conseil Economique et Social ou son représentant ;

» Partenaires Techniques et Financiers (PTF) ;

* Président du Conseil National de I'Education ;

* Président de la Chambre du Commerce et d’Industrie du Bénin ou son représentant ;

* Président du Conseil National du Patronat (CNPB) ou son représentant ;

*  Président du Conseil des Investisseurs Privés du Bénin (CIPB) ou son représentant ;

* Deux (02) représentants de la Société Civile dont la Plate-forme des Acteurs de la
Société Civile au Bénin ;

* Deux (02) Secrétaires Généraux des Centrales syndicales les plus représentatives
selon les élections professionnelles ;

*  Deux (02) représentants de I'’Association Nationale des Communes du Bénin ;

* Deux (02) représentantes de la Fédération des Femmes ;

*  Deux (02) représentants des Associations des Personnes handicapées ;

* Deux (02) représentants du Parlement des Jeunes.

Le rapportage sera assuré par la DGCS-ODD..

lls ont pour mission de prendre connaissance des actions de mise en ceuvre des ODD
telles que prévues par la Direction Générale de la Coordination et du Suivi des ODD, au
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niveau national et au niveau des ministéres sectoriels. lls doivent conduire le lobbying pour
la mobilisation des ressources nécessaires.

lls ont, également, pour mission d’instruire le Comité technique de Pilotage de la prise
en compte des ODD dans les stratégies et politiques sectorielles, de se faire rendre
compte périodiquement de leur mise en ceuvre et d’exiger un compte rendu trimestriel aux
échéances de 5 avril, de 5 juillet, de 5 octobre et de 5 décembre de I'année.

Le Président du Comité d'Orientation est le Ministre d’Etat, chargé du Plan et du
Développement. Il convoque et préside une séance de suivi tous les trimestres, dans les
mémes mois que ses collégues regoivent le rapport de leurs collaborateurs (au plus tard le
15 du mois). Au terme de leur séance de suivi-évaluation, le Ministre d’Etat, chargé du Plan
et du Développement, Président du Comité d’Orientation, rend compte au Chef de I'Etat
en Conseil des Ministres (avant la fin du mois) et regoit les instructions pertinentes de ce
dernier pour I'amélioration du suivi-évaluation de la mise en ceuvre des ODD. Le rapport
présenté par le Ministre d’Etat a la séance du Comité d’Orientation est la synthése des
rapports des ministeres sectoriels. Il est rédigé par le Directeur Général de la Coordination
et du Suivi des ODD, qui assure le Secrétariat Permanent du Comité de Pilotage.

5.2. Comité Technique de pilotage
Le Comité Technique de Pilotage est composé des représentants :
* de la Direction Générale de la Coordination et du Suivi des ODD (DGCS-ODD) ;

* desgroupestechniquesanimés parles pointsfocaux des Directions de la Programmation
et de la Prospective (DPP) des ministéres sectoriels ;

» de I'Association Nationale des Communes du Bénin (ANCB) ;
* de I'Institut National de la Statistique et de I’Analyse Economique (INSAE) ;
* de la Direction Générale des Politiques de Développement (DGPD) ;

» dela Direction Générale de la Programmation et du Suivi des Investissements Publics
(DGPSIP) ;

* de la Direction Générale du Financement du Développement (DGFD) ;

* de I'Observatoire du Changement Social (OCS) ;

* du Centre de Partenariat et d’Expertise pour le Développement Durable (CePED) ;
* de la Direction Générale des Affaires Economiques (DGAE) ;

* de la Direction Générale du Budget (DGB) ;

* de la Cellule de Suivi des Programmes Economiques et Financiers (CSPEF) ;

* du Bureau d’Analyse et d’'Investigation (BAI) prés la Présidence de la République ;

* du Bureau d’Evaluation des Politiques Publiques et de I'Analyse de [I'Action
Gouvernementale (BEPPAAG) ;

« dela Direction Générale de la Décentralisation et de la Gouvernance Locale (DGDGL);

* de la Délégation a ’TAménagement du Territoire (DAT) ;
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» des Partenaires Techniques et Financiers (PTF) incluant les agences des Nations
Unies;

* des Organisations de la Société Civile (Réseau pour les ODD,..) ;

* des organisations du secteur privé incluant les chambres et représentations des
entreprises.

Le Secrétariat Technique du Comité de Pilotage est assuré par la DGCS-ODD.

Le rapport du Comité technique de Pilotage considére comme input, les différents rapports
élaborés par les acteurs sectoriels. En fin d’année, la DGCS-ODD élabore et fait apprécier
par le Président du Comité d’Orientation, le rapport d’avancement de la mise en ceuvre et
du suivi des cibles prioritaires ODD au Bénin. Seul ce dernier autorise sa dissémination, soit
de son propre chef, soit aprés s’en étre référé au Chef de I'Etat, en Conseil des Ministres.
Le rapport d’avancement de la mise en ceuvre et du suivi des cibles prioritaires ODD au
Bénin doit toujours faire I'objet d’'une large diffusion pour en permettre I'appropriation.

Le Ministere du Plan et du Développement organisera de fagon semestrielle des revues
sur la mise en ceuvre des cibles prioritaires ODD pour le Bénin. La revue sera une occasion
pour toutes les parties prenantes de présenter les actions phares menées, les difficultés
rencontrées et les perspectives pour I'atteinte des cibles a I'horizon 2030.

Figure 1 : Schéma du cadre institutionnel
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Conclusion et recommancations

Cette étape de priorisation permettra aux différents acteurs publics (central et local), privés,
de la société civile ou PTF de pouvoir intégrer les cibles retenues et leurs indicateurs dans
leur cadre de résultats et dans les indicateurs de suivi de leurs politiques et programmes.

Pour répondre aux besoins de contextualisation des Objectifs de Développement Durable
au Bénin, le processus de la priorisation des cibles est engagé avec I'implication des
différents acteurs de la chaine PPBS au Bénin. Ceci tient en I'importance des contraintes
et spécificités nationales et locales qui peuvent justifier la pertinence de I'une ou l'autre
des cibles. L'objectif de cette présentation a été donc de définir les cibles prioritaires des
ODD pour le Bénin, en définissant un package national de cibles et d’indicateurs associés.

A cet effet, les documents de planification, de stratégies nationales et sectorielles sont
passés en revue pour apprécier leur sensibilité aux différentes cibles et la maniere dont ils
peuvent aider a les mesurer. Pour ce premier exercice, I'outil d’Analyse Rapide Intégrée
(RIA) est utilisé, permettant de recenser les différents documents de politiques et de
stratégies de développement existants qui prennent en compte de maniére explicite les
différentes cibles. Il est apparu que si un nombre important de documents sont élaborés
de maniére a adresser ces cibles ODD, leur période de mise en ceuvre presque finie peut
constituer un frein dans le processus d’opérationnalisation des ODD ; ce qui suppose
une actualisation de ces différents documents pour beaucoup de ministéres sectoriels.
Cette analyse révéle a la fois des synergies sectorielles et des cohérences sectorielles
existantes ou a promouvoir pour la bonne exécution des cibles ODD au Bénin.

En dehors des cibles ODD retenues systématiquement, le processus de priorisation s’est
fait avec la matrice de priorisation des cibles ODD développée par le PNUD a cet effet.
Au terme d’'un processus participatif et inclusif de priorisation, quarante-neuf (49) sont
identifiées comme prioritaires pour le Bénin, auxquelles sont associées quatre-vingts (80)
indicateurs de mesure et d'appréciation pour constituer le package national de cibles
prioritaires ODD pour le Bénin. Ceci a été obtenu au terme d’'un processus de sélection
basée sur des criteres de pertinence, le degré de la priorité et surtout la qualité des
statistiques relatives a la cible.

Enfin, étant donné l'importance du PAG dans l'arsenal des politiques publiques sur
la période 2016-2021, il a été procédé a un exercice d’arrimage des différentes cibles
prioritaires au PAG. A I'exception des cibles 12.7 et 12.8 respectivement «Promouvoir des
pratiques durables dans le cadre de la passation des marchés publics, conformément
aux politiques et priorités nationales « et «D’ici a 2030, faire en sorte que toutes les
personnes, partout dans le monde, aient les informations et connaissances nécessaires
au développement durable et a un style de vie en harmonie avec la nature», chacune des
cibles prioritaires s’est retrouvée prise en considération dans le PAG avec au moins un
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projet (phare ou prioritaire/sectoriel) et/ou une réforme. Cet exercice a par ailleurs permis
de faire l'inventaire de ces projets et réformes pouvant considérer un grand nombre de
cibles prioritaires dans les différents secteurs. Ainsi, il a été possible d’indiquer des priorités
pour ces projets et la nécessité d’accélérer les réformes impliquant des cibles prioritaires.

Globalement, le processus de priorisation aura permis d’identifier les cibles prioritaires de
développement durable pour le Bénin et la maniére dont le PAG permet de contribuer a
leur atteinte. Pour sa mise en ceuvre, un léger mécanisme de coordination et de suivi de la
prise en considération de ce package national est indispensable, proposé pour étre inclusif
comme le processus méme, avec des obligations de comptes rendus périodiques. Les
perspectives qui s’ouvrent ainsi dans le processus d’opérationnalisation des ODD au Bénin
concernent le défi de la mobilisation des différentes parties autour des cibles prioritaires
avec des actions de synergie entre ministéres sectoriels au niveau étatique, mais aussi, en
étroite collaboration avec les collectivités locales, les organisations de la société civile, les
partenaires techniques et financiers. Les 77 communes du Bénin doivent étre sensibilisées
et en mesure d’intégrer les ODD priorisés dans leur planification communale, notamment
a travers les Plans de Développement Communal de 3éme génération qui sont en cours
d’élaboration. L'autre défi est celui de la mobilisation des ressources financieres a la fois
intérieures et extérieures pour le financement des actions entrant dans le cadre des cibles
prioritaires. Enfin, il est important que le document soit suffisamment disséminé pour
une bonne prise en considération des cibles identifiées dans les politiques publiques de
développement au niveau national et local, sur les quinze (15) prochaines années.

Au terme du processus d’analyse intégrée et de priorisation, quelques recommandations
sont formulées a I'attention des autorités au niveau national, sectoriel et local en vue de la
prise en compte et de 'atteinte des cibles prioritaires pour le Bénin.

1. Pour une efficacité de I'alignement des stratégies et politiques nationales ou sectorielles
sur les cibles prioritaires ODD, il est nécessaire d’assurer 'intégration de ces cibles dans
les différents documents de planification du développement. Plus spécifiquement, il est
impérieux que les indicateurs de suivi soient davantage explicitement définis dans les
différents cadres logiques, les éléments de résultats et de suivi-évaluation des politiques,
des programmes et des projets nationaux. Aussi, est-il recommandé de veiller a une
bonne formulation des indicateurs, a leur méthode de calcul et les sources de données
nécessaires. A cet effet, il peut étre nécessaire de procéder a une harmonisation des
méthodes de collecte de données dans les différents secteurs de développement.

2. l'analyse documentaire du cadre de planification du développement a révélé une
absence de documents pour certains ministéres sectoriels pouvant favoriser la prise en
compte des cibles prioritaires ODD. C’est pourquoi, il est recommandé de doter tous les
ministéres de documents de politiques sectorielles de développement, tout en mettant
'accent sur les cibles ODD prioritaires. Aussi, le méme exercice doit-il étre fait en ce qui
concerne les documents en cours d’actualisation et de rédaction dans les communes.

3. Différents projets phares et sectoriels sont apparus essentiels a I'atteinte des cibles
prioritaires des ODD. L'analyse de I'arrimage du PAG a ces cibles recommande qu’une
attention particuliére soit accordée a I'ensemble de ces projets qui produisent des effets
d’accélération et d’entrainement sur les cibles prioritaires. Un traitement particulier pourrait
étre accordé aux projets phares et sectoriels dont la mise en ceuvre concourt a I'atteinte de
plusieurs cibles prioritaires.

4. Dans une perspective inclusive, il est important que les interventions du secteur privé,
de la société civile, des collectivités locales et des partenaires techniques et financiers
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puissent étre concertées, suivies et capitalisées afin de disposer de toutes les actions qui
contribueront a 'accélération de la marche vers le développement durable a I'horizon 2030.

5. Dans la suite du processus d'opérationnalisation des ODD au Bénin, il est recommandé
que le Gouvernement, en collaboration avec les partenaires techniques et financiers, fasse
I'évaluation des colts liés a la mise en ceuvre des cibles prioritaires au Bénin afin de
permettre une mise en ceuvre effective des différentes initiatives qui les adressent.

6. Pour la pleine réussite de la mise en ceuvre des politiques de développement, il est
recommandé que le systéme national de planification soit dynamisé et que soit adoptée
et mise en application la Stratégie Nationale de Développement des Statistiques (SNDS)
dans le cadre de la révolution des données pour assurer efficacement les priorités de
développement national.

7. Différents projets phares et sectoriels prennent en compte un nombre important de cibles
prioritaires ; compte tenu de cette importance relative desdits projets dans la réalisation
des différentes cibles ainsi concernées, il parait judicieux d’assurer la mobilisation effective
des ressources dédiées, de méme que la réalisation effective de ces projets en protégeant
suffisamment ces ressources des contraintes de régulation budgétaire. Il est recommandé
que ces projets soient érigés au rang d’actions a inscrire dans un cadre d’accélération des
progrés vers les cibles prioritaires ODD.

8. Enfin, il est apparu que des cibles prioritaires sont liées par I'effectivité de certaines
réformes du PAG. Afin que la réalisation de ces cibles ne soit pas compromise par le retard
dans la mise en ceuvre desdites réformes, il est recommandé que celles-ci fassent I'objet
d’une priorité absolue dans la mise en ceuvre du PAG.
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ANNEXE 4 : Package des cibles et indicateurs

ODD prioritaires au niveau national

Objectifs de Développement Durable

Cibles

1.2. Dici a 2030, réduire de moitié au moins la
proportion des hommes, femmes et enfants de
tous ages vivant dans la pauvreté dans toutes ses
dimensions selon les définitions nationales.

Objectif 1 : Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde

Indicateurs

1.2.1 Proportion de la population vivant au- dessous
du seuil national de pauvreté, par sexe et age

1.2.2 Proportion d’hommes, de femmes et
d’enfants de tous ages vivant dans une situation de
pauvreté sous toutes ses formes, telles que définies
par chaque pays

1.3Mettre en place des systemes et mesures de
protection sociale pour tous, adaptés au contexte
national, y compris des socles de protection sociale,
et faire en sorte que, d’ici a2030,une part importante
des pauvres et des personnes vulnérables en
bénéficient

1.3.1Proportion de la population bénéficiant des ocles
ou systemes de protection sociale, par sexe et
par groupes de population (enfants, chémeurs,
personnes agées, personnes handicapées, femmes
enceintes et nouveau-nés, victimes d’un accident du
travail, pauvres et personnes vulnérables)

1.4 D’ici a 2030, faire en sorte que tous les
hommes et les femmes, en particulier les pauvres et
les personnes vulnérables, aient les mémes droits
aux ressources économiques et qu’ils aient acces
aux services de base, a la propriété fonciere, au
contrle des terres et a d’autres formes de propriété,
a I'héritage, aux ressources naturelles et a des
nouvelles technologies et des services financiers
adaptés a leurs besoins, y compris la microfinance

1.4.1 Proportion de la population vivant dans des
ménages ayant accés aux services de base

1.4.2 Proportion de la population adulte totale qui
dispose de la sécurité des droits fonciers et de
documents légalement authentifiés et qui considére
que ses droits sur la terre sont sirs, par sexe et par
type d’occupation

l.a Garantir une mobilisation importante de
ressources  provenant de sources multiples, y
compris par le renforcement de la coopération
pour le développement, afin de doter les pays en
développement, en particulier les pays les moins
avancés, de moyens adéquats et prévisibles de
mettre en oeuvre des programmes et politiques visant
a mettre fin a la pauvreté sous toutes ses formes

l.a.1 Proportion des ressources directement
allouées par I'Etat a des programmes de réduction
de la pauvreté

1.a.2 Proportion des dépenses publiques totales
affectées aux services essentiels (éducation, santé et
protection sociale)

1.b Mettre en place aux niveaux national, régional
et international des cadres d’action viables, fondés
sur des stratégies de développement favorables aux
pauvres et soucieuses de la problématique hommes-
femmes, afin  d’accélérer 'investissement dans
des mesures d’élimination de la pauvreté

I’agricultu

2.1 D’ici a 2030, éliminer la faim et faire en sorte que
chacun, en particulier les pauvres et les personnes
en situation vulnérable, y compris les nourrissons,
ait acces tout au long de I'année a une alimentation
saine, nutritive et suffisante.

Objectif 2 : Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir

1.b.1 Proportion des dépenses publiques de
fonctionnement et d’équipement consacrée aux
secteurs répondant plus particulierement aux besoins
des femmes, des pauvres et des groupes vulnérables

re durable

2.1.1 Prévalence de la sous-alimentation

2.1.2 Prévalence d'une insécurité alimentaire
modérée ou grave, évaluée selon [I'échelle de

I'insécurité alimentaire fondée sur I'expérience

PRIORISATION DES CIBLES DES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DURABLE (0DD) AU BENIN



Objectifs de Développement Durable

Cibles

Indicateurs

2.2 D’ici a 2030, mettre fin a toutes les formes de
malnutrition, y compris en atteignant d’ici a 2025 les
objectifs arrétés a I'échelle internationale relatifs
aux retards de croissance et a I'’émaciation chez les
enfants de moins de 5 ans, et répondre aux besoins
nutritionnels des adolescentes, des femmes enceintes
ou allaitantes et des personnes agées

2.2.1 Prévalence du retard de croissance (indice
taille/age inférieur a -2 écarts types par rapport a
la moyenne des normes de croissance de I'enfant
définies par TOMS) chez les enfants de moins de 5
ans

2.2.2 Prévalence de la malnutrition (indice poids/
taille supérieur a +2 écarts types ou inférieur a -2
écarts types par rapport ala moyenne des normes
de croissance de I'enfant définies par I'OMS chez
les enfants de moins de 5 ans, par forme (surpoids
et émaciation)

2.3 D’ici a 2030, doubler la productivité agricole
et les revenus des petits producteurs alimentaires,
en particulier des femmes, des autochtones, des
exploitants familiaux, des éleveurs et des pécheurs,
y compris en assurant I'égalité d’acceés aux terres,
aux autres ressources productives et facteurs de
production, au savoir, aux services financiers, aux
marchés et aux possibilités d'ajout de valeur et
d’emplois autres qu’agricoles

2.3.1 Volume de production par unité de travail, en
fonction de la taille de I'exploitation agricole, pastorale
ou forestiere

2.3.2 Revenu moyen des petits producteurs
alimentaires, selon le sexe et le statut d’autochtone

2.a Accroitre, notamment grace au renforcement de
la coopération internationale, l'investissement dans
l'infrastructure rurale, les services de recherche et
de vulgarisation agricoles et la mise au point de
technologies et de banques de plantes et de genes
d’animaux d’élevage, afin de renforcer les capacités
productives agricoles des pays en développement, en
particulier des pays les moins avancés

2.a.l Indice d'orientation agricole des dépenses
publiques

2.a.2 Total des apports publics (aide publique au
développement plus autres apports publics) alloués
au secteur agricole

2.b  Corriger et prévenir les restrictions et
distorsions entravant le fonctionnement des marchés
agricoles mondiaux, y compris par ['élimination
parallele de toutes les formes de subventions aux
exportations agricoles et de toutes les mesures a
I'exportation ayant un effet équivalent, conformément
au mandat du Cycle de négociations de Doha pour
le développement

2.b.| Estimation du soutien a la production agricole

2.b.2 Subventions a I'exportation dans le secteur
agricole

2.c Adopter des mesures visant a assurer
le bon fonctionnement des marchés de denrées
alimentaires et de produits dérivés et a faciliter
l'accés rapide aux informations relatives a
ces marchés, y compris le niveau des réserves
alimentaires, afin de contribuer a limiter I'extréme
volatilité des prix alimentaires

2.c.| Indicateur des anomalies tarifaires pour les
denrées alimentaires

Objectif 3 : Donner aux individus les moyens de vivre une vie saine et promouvoir le bien-étre de tous

a tous les ages

3.1 D’ici a 2030, faire passer le taux mondial de
mortalité maternelle au-dessous de 70 pour 100 000
naissances vivantes.

3.1.1 Taux de mortalité maternelle

3.1.2 Proportion d’accouchements assistés par du
personnel de santé qualifié
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Objectifs de Développement Durable

Cibles

Indicateurs

3.2 D’ici a 2030, éliminer les décés évitables de
nouveau-nés et d'enfants de moins de 5 ans, tous
les pays devant chercher a ramener la mortalité
néonatale a 12 pour 1 000 naissances vivantes au
plus et la mortalité des enfants de moins de 5 ans a 25
pour 1 000 naissances vivantes au plus.

3.2.1 Taux de mortalit¢é des enfants de moins de
5 ans

3.2.2 Taux de mortalité néonatale

3.3 D’ici a 2030, mettre fin a I'épidémie de sida, a la
tuberculose, au paludisme et aux maladies tropicales
négligées et combattre [I'hépatite, les maladies
transmises par I'’eau et autres maladies transmissibles.

3.3.1 Nombre de nouvelles infections a VIH pour
1 000 personnes séronégatives, par sexe, age et
principaux groupes de population

3.3.2 Incidence de la tuberculose pour 1

000 habitants

3.3.3 Incidence du paludisme pour 1 000 habitants

3.3.4 Incidence de I'hépatite B pour 100 000 habitants

3.3.5 Nombre de personnes pour lesquelles des
interventions contre les maladies tropicales négligées
sont nécessaires

3.4 D’cia 2030, réduire dun tiers, par la
prévention et le traitement, le taux de mortalité
prématurée due a des maladies non transmissibles et
promouvoir la santé mentale et le bien-étre

3.4.1 Taux de mortalité attribuable a des maladies
cardiovasculaires, au cancer, au diabéte ou a des
maladies respiratoires chroniques

3.4.2 Taux de mortalité par suicide

3.7 D'ici a 2030, assurer l'acces de tous a des
services de soins de santé sexuelle et procréative,
y compris a des fins de planification familiale,
d’'information et d’éducation, et veiller a la prise en
compte de la santé procréative dans les stratégies
et programmes nationaux

3.7.1 Proportion de femmes en age de procréer
(15 a 49 ans) qui utlisent des meéthodes
modernes de planification familiale

3.7.2 Taux de natalité chez les adolescentes (10 a 14
ans et 15 a 19 ans) pour 1 000 adolescentes du
méme groupe d'age

3.aRenforcerdans tous les pays, selon qu'’il convient,
I'application de la Convention-cadre de I'Organisation
mondiale de la Santé pour la lutte antitabac

3.a.1 Prévalence de la consommation actuelle de
tabac chez les plus de 15 ans (taux comparatifs par
age)
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Objectifs de Développement Durable

Cibles

Indicateurs

3.b Appuyer la recherche et le développement de
vaccins et de médicaments contre les maladies,
transmissibles ou non, qui touchent principalement
les habitants des pays en développement, donner
acces, a un colt abordable, aux médicaments et
vaccins essentiels, conformément a la Déclaration
de Doha sur I'Accord sur les aspects des droits
de propriété intellectuelle qui touchent au commerce
(ADPIC) et la santé publique, qui réaffirme le droit
qu’ont les pays en développement de tirer pleinement
parti des dispositions de cet accord qui ménagent
une flexibilité lorsqu’il s’agit de protéger la santé
publique et, en particulier, d’assurer I'accés universel
aux médicaments

3.b.1 Proportion de la population pouvant se procurer
les médicaments et vaccins essentiels a un colt
abordable et de fagon pérenne

3.b.2 Montant total net de l'aide publique au
développement consacré a la recherche médicale et
aux soins de santé de base

3.c Accroitre considérablement le budget de la santé
et le recrutement, le perfectionnement, la formation et
le maintien en poste du personnel de santé dans les
pays en développement, notamment dans les pays
les moins avancés et les petits Etats insulaires en
développement

3.c.1 Densité et répartition du personnel de santé

3.d Renforcer les moyens dont disposent tous
les pays, en particulier les pays en développement, en
matiere d’alerte rapide, de réduction des risques et de
gestion des risques sanitaires nationaux et mondiaux

3.d.1 Application du Réglement sanitaire
international (RSI) et préparation aux urgences
sanitaires

Objectif 4 : Veiller a ce que tous puissent suivre une éducation de qualité dans des conditions

d’équité et promouvoir les opportunités d’apprentissage tout au long de la vie

4.1 D’ici a 2030, faire en sorte que toutes les filles et
tous les gargons suivent, sur un pied d’égalité, un cycle
complet d’enseignement primaire et secondaire gratuit
et de qualité, qui débouche sur un apprentissage
véritablement utile.

4.1.1 Proportion d’enfants et de jeunes : a) en cours
élémentaire; b) en fin de cycle primaire; c) en fin de
premier cycle du secondaire qui maitrisent au moins
les normes d'aptitudes minimales en i) lecture et ii)
mathématiques, par sexe

44 D’ici a 2030, augmenter considérablement
le nombre de jeunes et d'adultes disposant
des compétences, notamment techniques et

professionnelles, nécessaires a I'emploi, a I'obtention
d’un travail décent et a I'entrepreneuriat.

4.4.1 Proportion de jeunes et d’adultes ayant des
compétences en informatique et en communication,
par type de compétence

4.5 D’ici a 2030, éliminer les inégalités entre les sexes
dans le domaine de I'éducation et assurer I'égalité
d’accés des personnes vulnérables, y compris les
personnes handicapées, les autochtones et les
enfants en situation vulnérable, a tous les niveaux
d’enseignement et de formation professionnelle.

4.5.1 Indices de parité (femmes/hommes, urbain/
rural, quintile inférieur/supérieur de richesse
et autres parametres tels que le handicap, le statut
d’autochtone et les situations de conflit, a mesure
que les données deviennent disponibles) pour tous
les indicateurs dans le domaine de I'éducation de
cette liste pouvant étre ventilés
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Objectifs de Développement Durable

Cibles

Indicateurs

4.a Construire des établissements scolaires qui soient
adaptés aux enfants, aux personnes handicapées
et aux deux sexes ou adapter les établissements
existants a cette fin et fournir a tous un cadre
d’apprentissage sar, non violent, inclusif et efficace

4.a.1 Proportion d’établissements scolaires ayant
acces a : a) lélectricité; b) l'Internet a des fins
pédagogiques; c) des ordinateurs a des fins
pédagogiques; d) des infrastructures et des matériels
adaptés aux éleves handicapés; €) une alimentation
de base en eau potable; f ) des installations
sanitaires de base séparées pour hommes et
femmes; g) des équipements de base pour le lavage
des mains [conformément aux indicateurs définis
dans le cadre de l'initiative Eau, Assainissement et
Hygiene pour tous (WASH)]

4.b D’ici a 2020, augmenter nettement a I'échelle
mondiale le nombre de bourses d’études offertes
a des étudiants des pays en développement, en
particulier des pays les moins avancés, des petits
Etats insulaires en développement et des pays
d’Afrique, pour leur permettre de suivre des études
supérieures, y compris une formation professionnelle,
des cursus informatiques, techniques et scientifiques
et des études d’ingénieur, dans des pays développés
et d’autres pays en développement

4.b.l Volume de l'aide publique au développement
consacrée aux bourses d’études, par secteur et type
de formation

4.c D’ici a 2030, accroitre nettement le nombre
d’enseignants qualifiés, notamment au moyen
de la coopération internationale pour la formation
d’enseignants dans les pays en développement,
surtout dans les pays les moins avancés et les
petits Etats insulaires en développement

Objectif 5 : Réaliser I’égalité des sexes et

4.c.l Proportion d’enseignants dans a) le
préscolaire; b) le cycle primaire; c) le premier cycle du
secondaire; et d) le deuxieme cycle du secondaire
qui ont suivi (avant leur entrée en fonction ou en cours
d’activité) au moins les formations organisées a leur
intention (notamment dans le domaine pédagogique)
qui sont requises pour pouvoir enseigner au niveau
pertinent dans un pays donné

autonomiser toutes les femmes et les filles

5.1 Mettre fin, dans le monde entier, a toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes et des
filles.

5.1.1 Présence ou absence d’un cadre juridique visant
a promouvoir, faire respecter et suivre I'application des
principes d’égalité des sexes et de non-discrimination
fondée sur le sexe

5.5 Garantir la participation entiere et effective des
femmes et leur accés en toute égalité aux fonctions
de direction a tous les niveaux de décision, dans la vie
politique, économique et publique.

5.5.1 Proportion de sieges occupés par des femmes
dans les parlements nationaux et les administrations
locales

5.5.2 Proportion de femmes occupant des postes
de direction

5.a Entreprendre des réformes visant a donner
aux femmes les mémes droits aux ressources
économiques, ainsi que l'acceés a la propriété et au
contrble des terres et d’autres formes de propriété, aux
services financiers, a I'héritage et aux ressources
naturelles, dans le respect de la Iégislation interne

5.a.1 a) Proportion de la population agricole totale
ayant des droits de propriété ou des droits garantis
sur des terres agricoles, par sexe; b) proportion de
femmes parmi les titulaires de droits de propriété ou
de droits garantis sur des terrains agricoles, par
types de droit

5.a.2 Proportion de pays dotés d’'un cadre juridique
(y compris le droit coutumier) garantissant aux
femmes les mémes droits que les hommes en
matiere d’acces a la propriété ou au contréle des
terres
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Objectifs de Développement Durable

Cibles

Indicateurs

5.b Renforcer l'utilisation des technologies clefs, en
particulier de I'informatique et des communications,
pour favoriser 'autonomisation des femmes

5.b.I Proportion de la population possédant un
téléphone portable, par sexe

5.c Adopter des politiques bien congues et des
dispositions |égislatives  applicables en faveur
de la promotion de [I'égalit¢ des sexes et de
'autonomisation de toutes les femmes et de toutes
les filles a tous les niveaux et renforcer celles qui
existent

5.c.l Proportion de pays dotés de systémes
permettant de suivre et de rendre public le montant
des ressources allouées a I'égalité des sexes et a
I'autonomisation des femmes

Objectif 6 : Garantir I’accés de tous a des services d’approvisionnement en eau et d’assainissement

et assurer une gestion durable des services en eau

6.1 D’ici a 2030, assurer I'accés universel et équitable
a I'eau potable, a un colt abordable.

6.1.1 Proportion de la population utilisant des
services d’'alimentation en eau potable gérés en toute
sécurité

6.2 D’ici a 2030, assurer I'accés de tous, dans des
conditions équitables, a des services d’assainissement
et d’hygiéne adéquats et mettre fin a la défécation en
plein air, en accordant une attention particuliere aux
besoins des femmes et des filles et des personnes en
situation vulnérable.

6.2.1 Proportion de la population utilisant des services
d’assainissement gérés en toute sécurité, notamment
des équipements pour se laver les mains avec de
I'eau et du savon

6.4 D’ici a 2030, faire en sorte que les ressources
en eau soient utilisées beaucoup plus efficacement
dans tous les secteurs et garantir la viabilité des
prélevements et de I'approvisionnement en eau douce
afin de remédier a la pénurie d'eau et de réduire
nettement le nombre de personnes qui manquent
d'eau

6.4.1 Variation de
ressources en eau

I'efficacité de [utilisation des

6.4.2 Niveau de stress hydrique : prélevements d’eau
douce en proportion des ressources en eau douce
disponibles

6.5 D’ici a 2030, assurer la gestion intégrée des
ressources en eau a tous les niveaux, y compris
au moyen de la coopération transfrontiere selon qu'’il
convient

6.5.1 Degré de mise en ceuvre de la gestion
intégrée des ressources en eau (0-100)
6.5.2 Proportion de bassins hydriques

transfrontaliers ot est en place un dispositif de
coopération opérationnel

6.a D’ici a 2030, développer la coopération
internationale et I'appui au renforcement des
capacités des pays en développement en ce qui
concerne les activités et programmes relatifs a
l'eau eta l'assainissement, y compris la collecte,
la désalinisation et ['utilisation rationnelle de I'eau,
le traitement des eaux usées, le recyclage et les
techniques de réutilisation

6.a.1 Montant de l'aide publigue au développement
consacrée a l'eau et a I'assainissement dans un
plan de dépenses coordonné par les pouvoirs publics

6.b Appuyer et renforcer la participation de la
population locale a I'amélioration de la gestion de
I'eau et de I'assainissement

6.b.1 Proportion d’administrations locales ayant mis
en place des politiques et procédures opérationnelles
encourageant la participation de la population locale
a la gestion de I'eau et de I'assainissement
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Objectifs de Développement Durable

Cibles

Indicateurs

Objectif 7 : Garantir ’accés de tous a des services énergétiques fiables, durables et modernes a un

cout abordable

7.1 Dlici a 2030, garantir 'accés de tous a des
services énergétiques fiables et modernes, a un colt
abordable.

7.1.1 Proportion de
I'électricité

la population ayant accés a

7.1.2 Proportion de la population utilisant
principalement des carburants et technologies propres

7.aD’icia 2030, renforcer la coopération internationale
en vue de faciliter 'accés aux sciences
et technologies de I'énergie propre, notamment les
énergies renouvelables, [lefficacité énergétique et
les nouvelles technologies de combustion propre des
combustibles fossiles, et encourager l'investissement
dans l'infrastructure énergétique et les technologies
propres dans le domaine de I'énergie

7.a.1 Montant (en dollars des Etats-Unis) des
ressources mobilisées par année a compter de 2020
au titre de 'engagement de 100 milliards de dollars

7.b Dlici a 2030, développer linfrastructure et
améliorer la technologie afin de fournir des services
énergétiques modernes et durables a tous les
habitants des pays en développement, en
particulier des pays les moins avanceés, des petits
Etats insulaires en développement et des pays en
développement sans littoral, dans le respect des
programmes d’aide qui les concernent

7.b.l Investissements dans I'efficacité énergétique en
pourcentage du PIB et montant de I'investissement
étranger direct sous la forme de transferts financiers
destinés a linfrastructure et a la technologie
nécessaires aux services de développement durable

Objectif 8 : Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et durable, le plein emploi

productif et un travail décent pour tous

8.2 Parvenir a un niveau élevé de productivité
économique par la diversification, la modernisation
technologique et I'innovation, notamment en mettant
accent sur les secteurs a forte valeur ajoutée et a
forte intensité de main-d’ceuvre

8.2.1 Taux de croissance annuelle du PIB réel par
personne pourvue d’'un emploi

8.3 Promouvoir des politiques axées sur le
développement quifavorisentdes activités productives,
la création d’emplois décents, I'entrepreneuriat, la
créativité et l'innovation et stimulent la croissance
des micro entreprises et des petites et moyennes
entreprises et facilitent leur intégration dans le secteur
formel, y compris par I'accés aux services financiers.

8.3.1 Proportion de l'emploi informel dans les
secteurs non agricoles, par sexe et facilitent leur
intégration dans le secteur formel, y compris par
I'acces aux services financiers

8.5 D’icia 2030, parvenir au plein emploi productif
et garantir a toutes les femmes et a tous les hommes,
y compris les jeunes et les personnes handicapées,
un travail décent et un salaire égal pour un travail de
valeur égale

8.5.1 Rémunération horaire moyenne des salariés
hommes et femmes, par profession, age et type de
handicap

8.5.2 Taux de chdémage, par sexe, age et type de
handicap
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8.9 D’ici a 2030, élaborer et mettre en ceuvre des
politiques visant a développer un tourisme durable
qui crée des emplois et mette en valeur la culture et
les produits locaux.

8.9.1 PIB directement tiré du tourisme, en proportion
du PIB total et en taux de croissance

8.9.2 Nombre d'emplois dans les secteurs du
tourisme, en proportion du nombre total d’emplois et
du taux de croissance des emplois, par sexe

8.aAccroitre I'appui apporté dans le cadre de [l'initiative
Aide pour le commerce aux pays en développement,
en particulier aux pays les moins avancés, y compris
par l'intermédiaire du Cadre intégré renforcé pour
I'assistance technique liée au commerce en faveur
des pays les moins avancés

8.a.1 Engagements pris et décaissements effectués
dans le cadre de linitiative Aide pour le commerce

8.b D’ici a 2020, élaborer et mettre en oeuvre une
stratégie mondiale en faveur de I'emploi des jeunes
et appliquer le Pacte mondial pour I'emploi de
I'Organisation internationale du Travail

8.b.1 Dépenses publiques totales consacrées aux
programmes de protection sociale et d’emploi, en
proportion des budgets nationaux et du PIB

Objectif 9 : Mettre en place une infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation soutenable

qui profite a tous et encourager I'innovation

9.1 Mettre en place une infrastructure de qualité,
fiable, durable et résiliente, y compris une infrastructure
régionale et transfrontaliére, pour favoriser le
développement économique et le bien-étre de [I'étre
humain, en mettant 'accent sur un accés universel,
a un codt abordable et dans des conditions d’équité.

9.1.1 Proportion de la population rurale vivant
a moins de 2 km d’une route praticable toute I'année

9.1.2 Nombre de passagers et volume de fret
transportés, par mode de transport

9.2 Promouvoir une industrialisation durable qui
profite a tous et, d’ici a 2030, augmenter nettement
la contribution de [lindustrie a I'emploi et au
produit intérieur brut, en fonction du contexte
national, et la multiplier par deux dans les pays les
moins avancés

9.2.1 Valeur ajoutée dans l'industrie manufacturiere,
en proportion du PIB et par habitant

9.2.2 Emploi dans lindustrie manufacturiere, en
proportion de I'emploi total

9.5 Renforcer la recherche scientifique, perfectionner
les capacités technologiques des secteurs industriels
de tous les pays, en particulier des pays en
développement, notamment en encourageant
innovation et en augmentant considérablement
le nombre de personnes travaillant dans le secteur
de la recherche et du développement pour 1
million d’habitants et en accroissant les dépenses
publiques et privées consacrées a la recherche et au
développement d’ici a 2030.

9.5.1 Dépenses de recherche- développement en
proportion du PIB

9.5.2 Nombre de chercheurs (équivalent plein
temps) par million d’habitants

9.a Faciliter la mise en place d’une infrastructure
durable et résiliente dans les pays en développement
en renforcant I'appui financier, technologique et
technique apporté aux pays d'Afrique, aux pays les
moins avancés, aux pays en développement sans
littoral et aux petits Etats insulaires en développement

9.a.1 Montant total de I'aide publique internationale
(aide publigue au développement et autres
apports du secteur public) alloué aux infrastructures
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9.b Soutenirles activités de recherche- développement
et d’innovation des pays en développement
dans le secteur technologique , notamment en
instaurant des conditions propices, entre autres, a la
diversification industrielle et a l'ajout de valeur
aux marchandises

9.b.1 Proportion dans la valeur ajoutée totale de la
valeur ajoutée des secteurs de moyenne et haute
technologie

9.c Accroitre nettement I'accés aux technologies de
'information et des communications et faire en sorte
que tous les habitants des pays les moins avancés
aient acces a Internet a un colt abordable d'ici a
2020

9.c.1 Proportion de la population ayant accés a
un réseau mobile, par types de technologie

Objectif 10 : Réduire les inégalités entre les pays et en leur sein

10.1  Dlici a 2030, faire en sorte, au moyen
d’améliorations progressives, que les revenus
des 40 pour cent les plus pauvres de la population
augmentent plus rapidement que le revenu moyen
national, et ce de maniére durable.

10.1.1 Taux de croissance des dépenses des
ménages ou du revenu par habitant pour les 40 %
de la population les plus pauvres et pour 'ensemble
de la population

10.2 D’ici a 2030, autonomiser toutes les personnes
et favoriser leur intégration sociale, économique et
politique, indépendamment de leur age, de leur sexe,
de leur handicap, de leur race, de leur appartenance
ethnique, de leurs origines, de leur religion ou de leur
statut économique ou autre.

10.2.1 Proportion de personnes vivant avec un
revenu de plus de 50 % inférieur au revenu moyen,
par age, sexe et handicap

10.3  Assurer I'égalité des chances et réduire
I'inégalité des résultats, notamment en éliminant les
lois, politiques et pratiques discriminatoires et en
promouvant I'adoption de lois, politiques et mesures
adéquates en la matiére.

10.3.1 Proportion de la population ayant signalé avoir
personnellement fait I'objet de discrimination ou de
harcélement au cours des 12 mois précédents pour
des motifs interdits par le droit international des droits
de 'homme

10.a Mettre en oeuvre le principe d'untraitement spécial
et différencié pour les pays en développement, en
particulier les pays les moins avancés, conformément
aux accords de I'Organisation mondiale du commerce

10.a.1 Proportion de lignes tarifaires concernées par
les importations en provenance des pays les moins
avancés et des pays en développement bénéficiant
d’'une franchise de droits

10.b Stimuler l'aide publique au développement et
les flux financiers, y compris les investissements
étrangers directs, en faveur des FEtats qui en
ont le plus besoin, en particulier les pays les
moins avancés, les pays d’Afrique, les petits
Etats insulaires en développement et les pays en
développement sans littoral, conformément a leurs
plans et programmes nationaux

10.b.1 Montant total des ressources allouées au
développement, par pays bénéficiaire et donateur
et type d’apport (aide publique au développement,
investissement étranger direct et autres)

10.c D’ici a 2030, faire baisser au-dessous de
3 % les colts de transaction des envois de fonds
effectués par les migrants et éliminer les circuits
d’envois de fonds dont les colts sont supérieurs a 5 %

10.c.1 Codts des envois de fonds en proportion du
montant transféré
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Objectif 11 : Faire en sorte que les villes et les établissements humains soient ouverts a tous, sars,

résilients et soutenables

1.1 D’ici a 2030, assurer l'accés de tous a un
logement et des services de base adéquats et sirs, a
un co(t abordable, et assainir les quartiers de taudis

11.1.1 Proportion de la population urbaine vivant dans
des quartiers de taudis, des implantations sauvages
ou des logements inadéquats

11.3  D’ici a 2030, renforcer I'urbanisation durable
pour tous et les capacités de planification et de
gestion participatives, intégrées et durables des
établissements humains dans tous les pays.

11.3.1 Ratio entre le taux d'utilisation des terres et
le taux de croissance démographique

11.3.2 Proportion de villes dotéesd'une structure
de participation directe de la société civile a la
gestion et al'aménagement des villes, fonctionnant
de fagon réguliére et démocratique

11.5 D’ici a 2030, réduire considérablement
le nombre de personnes tuées et le nombre de
personnes touchées par les catastrophes, y compris
celles d’origine hydrique, et réduire considérablement
le montant des pertes économiques qui sont dues
directement a ces catastrophes exprimé en proportion
du produit intérieur brut mondial, I'accent étant mis
sur la protection des pauvres et des personnes en
situation vulnérable.

11.5.1 Nombre de déceés, de disparus et de victimes
suite a des catastrophes, pour 100 000 personnes

11.5.2 Pertes économiques directement attribuables
aux catastrophes par rapport au PIB mondial, y
compris les dommages causés aux infrastructures
critiques et la perturbation des services de base

11.a Favoriser I'établissement de liens économiques,
sociaux et environnementaux positifs entre zones
urbaines, périurbaines et rurales en renforcant la
planification du développement a I'échelle nationale
et régionale

11.a.1 Proportion d’habitants vivantdans des villes
qui mettent en oeuvre des plans de développement
urbains et régionaux tenant compte des projections
démographiques et des ressources nécessaires, par
taille de la ville

11.b D’ici a 2020, accroitre nettementle nombre
de villes et d’établissements humains qui adoptent
et mettent en oeuvre des politiques et plans d’action
intégrés en faveur de l'insertion de tous, de I'utilisation
rationnelle des ressources, de I'adaptation aux effets
des changements climatiques et de leur atténuation et
de larésilience face aux catastrophes, et élaborer et
mettre en oeuvre, conformément au Cadre de Sendai
pour la réduction des risques de catastrophe
(2015-2030), une gestion globale des risques de
catastrophe a tous les niveaux

11.b.1 Proportion d’administrations locales adoptant et
mettant en oeuvre des stratégies locales de réduction
des risques conformément au Cadre de Sendai pour
la réduction des risques de catastrophe (2015-2030)

11.b.2 Nombre de pays ayant mis en place des
stratégies nationales et locales pour la réduction
des risques de catastrophe

11.c Aider les pays les moins avancés, y compris par
une assistance financiere et technique, a construire
des batiments durables et résilients en utilisant des
matériaux locaux

11.c.1 Proportion de I'assistance financiere allouée
aux pays les moins avancés qui est consacrée
a la construction de batiments durables, résilients
et économes en ressources et a la remise a niveau
d’anciens batiments, en utilisant des matériaux locaux
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Objectif 12 : Instaurer des modes de consommation et de production soutenables

12.2 D’ici a 2030, parvenir a une gestion durable et a
une utilisation rationnelle des ressources naturelles.

12.2.1 Empreinte matérielle, empreinte matérielle par
habitant et empreinte matérielle par unité de PIB

12.2.2 Consommation matérielle nationale,
consommation matérielle nationale par habitant et
consommation matérielle nationale par unité de PIB

125 D’ici a 2030, réduire considérablement la
production de déchets par la prévention, la
réduction, le recyclage et la réutilisation.

1251 Taux de
matériaux recyclés

recyclage national, tonnes de

12.7 Promouvoir des pratiques durables dans
le cadre de la passation des marchés publics,
conformément aux politiques et priorités nationales

12.7.1 Nombre de pays mettant en oeuvre des
politiques et plans d’action en faveur des pratiques
durables de passation des marchés publics

12.8 D’ici a 2030, faire en sorte que toutes les
personnes, partout dans le monde, aient les
informations et connaissances nécessaires au
développement durable et a un style de vie en
harmonie avec la nature.

12.8.1 Degré d’intégration de i) I'éducation a
la citoyenneté mondiale et ii) I'éducation au
développement durable (y compris I'éducation aux
changements climatiques) dans a) les politiques
nationales  d’éducation, b) les programmes
d’enseignement, c¢) la formation des enseignants et c)
I’évaluation des étudiants

12.a Aider les pays en développement a se doter
des moyens scientifiques et technologiques qui
leur  permettent de s’orienter vers des modes de
consommation et de production plus durables

12.a.1 Montant de l'aide apportée aux pays en
développement au titre d’activités de R-D consacrées

aux modes de consommation et de production
durables et aux technologies écologiquement
rationnelles

12.b Mettre au point et utiliser des outils de contrdle de
impact sur le développement durable d'un tourisme
durable créateur d’emplois et valorisant la culture et
les produits locaux

12.b.1 Nombre de stratégies ou de politiques en
place dans le domaine du tourisme durable et
de plans d’action mis en oeuvre en appliquant
des outils d’évaluation et de suivi convenus d'un
commun accord

12.c Rationaliser les subventions aux combustibles
fossiles qui sont source de gaspillage, grace a
I’élimination des distorsions du marché, eu égard
au contexte national, y compris au moyen de la
restructuration de la fiscalité et de la suppression
progressive des subventions préjudiciables  qui
sont en place, en mettant en évidence leur impact
sur I'environnement, en tenant pleinement compte
des besoins et de la situation propres aux pays en
développement et en réduisant au minimum les
éventuels effets négatifs sur le développement de ces
pays tout en protégeant les pauvres et les populations
concernées

12.c.1 Montant des subventions aux combustibles
fossiles par unité de PIB (production et consommation)
et en proportion des dépenses nationales totales
consacrées a ces combustibles
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Objectif 13 : Prendre d’urgence des mesures pour lutter contre les changements climatiques et leurs

répercussions

13.1 Renforcer, dans tous les pays, la résilience et les
capacités d’adaptation face aux aléas climatiques et
aux catastrophes naturelles liées au climat.

13.1.1 Nombre de pays ayant mis en place des
stratégies nationales et locales pour la réduction des
risques de catastrophe

13.1.2 Nombre de déceés, de disparus et de victimes
suite a des catastrophes, pour 100 000 personnes

13.a Mettre en oeuvre
pays développés parties a la Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements
climatiques  ont pris de mobiliser ensemble auprés
de multiples sources 100 milliards de dollars par an
d’ici a 2020 pour répondre aux besoins des pays
en développement en ce qui concerne les mesures
concretes d’atténuation et la transparence de leur
mise en oeuvre et rendre le Fonds vert pour le
climat pleinement opérationnel en le dotant dans les
plus brefs délais des moyens financiers nécessaires

'engagement que les

13.a.1 Montant (en dollars des Etats-Unis) des
ressources mobilisées par année a compter de
2020 au titre de I'engagement de 100 milliards de
dollars

13.b Promouvoir des mécanismes de renforcement
des capacités afin que les pays les moins avancés
et les petits Etats insulaires en développement se
dotentde moyens efficaces de planification et de
gestion pour faire face aux changements climatiques,
'accent étant mis, notamment, sur les femmes, les
jeunes, la population locale et les groupes marginalisés

13.b.1 Nombre de pays les moins avancés et de
petits Etats insulaires en développement recevant
un appui spécialisé aux fins de la mise en place
de moyens efficaces de planification et de gestion
face aux changements climatiques, en privilégiant
notamment les femmes, les jeunes, la population
locale et les groupes marginalisés, et importance de
cet appui en termes de financement, de technologie
et de renforcement des capacité

Objectif 14 : Conserver et exploiter de maniére soutenable les océans, les mers et les ressources

marines aux fins du développement durable

14.2 D’ici a 2020, gérer et protéger durablement
les écosystémes marins et cotiers, notamment en
renforgant leur résilience, afin d’éviter les graves
conséquences de leur dégradation et prendre des
mesures en faveur de leur restauration pour rétablir la
santé et la productivité des océans.

14.2.1 Proportion de zones économiques exclusives
nationales gérées en utlisant des approches
écosystémiques

14.5 D’ici a 2020, préserver au moins 10 % des
zones marines et cotiéres, conformément au droit
national et international et compte tenu des meilleures
informations scientifiques disponibles.

14.5.1 Proportion de la surface maritime couverte par
des aires marines protégées
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14.a Approfondir les connaissances scientifiques,
renforcer les moyens de recherche et transférer
les techniques marines, conformément aux
Criteres et principes directeurs de la Commission
océanographique intergouvernementale concernant
le transfert de techniques marines, I'objectif étant
d’améliorer la santé des océans et de renforcer la
contributionde labiodiversité marine au développement
des pays en développement, en particulier des petits
Etats insulaires en développement et des pays les
moins avancés

14.a.1 Proportion du budget total de la recherche
allouée a la recherche sur les techniques marines

14.b Garantir aux petits pécheurs I'accés aux

ressources marines et aux marchés

14.b.1 Progrés réalisés par les pays dans la
mise en oeuvre d’un cadre juridique, réglementaire,
politique ou institutionnel reconnaissant et protégeant
les droits d’accés des petits pécheurs

14.c Améliorer la conservation et I'utilisation durable
des océans et de leurs ressources en application des
dispositions du droit international, énoncées dans la
Convention des Nations Unies sur le droit de la
mer, qui fournit le cadre juridique requis pour la
conservation et ['utilisation durable des océans et de
leurs ressources, comme il est rappelé au paragraphe
158 de « L'avenir que nous voulons »

14.c.1 Nombre de pays progressant dans la
ratification,  I'acceptation et I'application au
moyen de cadres juridiques, opérationnels et
institutionnels des instruments relatifs aux océans
qui mettent en oeuvre le droit international, tel que
reflété dans la Convention des Nations Unies sur
le droit de la mer, aux fins de la conservation et de
I'utilisation durable des océans et de leurs ressources

Objectifl5 : Préserver et restaurer les écosystemes terrestres, en veillant a les exploiter de fagon

durable, gérer durablement les foréts, lutter contre la désertification, enrayer et inverser le
processus de dégradation des terres et mettre fin a I’'appauvrissement de la biodiversité

15.1 Dici a 2020, garantir la préservation, la
restaurationet I'exploitation durable des écosystémes
terrestres et des écosystemes d'eau douce et des
services connexes, en particulier des foréts, des
zones humides, des montagnes et des zones
arides, conformément aux obligations découlant
des accords internationaux

15.1.1 Proportion de la surface émergée totale
couverte par des zones forestieres

15.1.2 Proportion des sites importants pour la
biodiversité terrestre et la biodiversité des eaux
douces qui sont couverts par des aires protégées
(par type d’écosystéeme)

15.2 D’ici a 2020, promouvoir la gestion durable
de tous les types de forét, mettre un terme a la
déforestation, restaurer les foréts dégradées et
accroitre considérablement le boisement et le
reboisement au niveau mondial.

15.2.1 Progrés vers la gestion durable des foréts

15.3 D’ici a 2030, lutter contre la désertification,
restaurer les terres et sols dégradés, notamment les
terres touchées par la désertification, la sécheresse et
les inondations, et s’efforcer de parvenir a un monde
sans dégradation des sols.

15.3.1 Proportion de la surface émergée totale
occupée par des terres dégradées

15.a Mobiliser des ressources financiéres de toutes
provenances et les augmenter nettement pour
préserver la biodiversité et les écosystéemes et les
exploiter durablement

15.a. Aide publique au développement et dépenses
publiques consacrées a laconservation etal'utilisation
durable de la biodiversité et des écosystémes
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I15.b Mobiliser d'importantes ressources de toutes
provenances et a tous les niveaux pour financer
la gestion durable des foréts et inciter les pays
en développement a privilégier ce type de gestion,
notamment aux fins de la préservation des foréts et
du reboisement

15.b.l Aide publique au développement et dépenses
publiques consacrées a la conservation et
a [utilisation durable de la biodiversité et des
écosystemes

15.c Apporter, a I'échelon mondial, un soutien accru a
I'action menée pour lutter contre le braconnage et le
trafic d’espéces protégées, notamment en donnant
aux populations locales d’autres moyens d’assurer
durablement leur subsistance

I5.c.| Proportion du braconnage et du trafic illicite
dans le commerce des especes de faune et de flore
sauvages

Objectif 16 : Promouvoir I’'avéenement de sociétés pacifiques et ouvertes aux fins du développement

durable, assurer a tous I'accés a la justice et mettre en place, a tous les niveaux, des institutions
efficaces, responsables et ouvertes

16.2 Mettre un terme a la maltraitance, a I'exploitation
et a la traite, et a toutes les formes de violence et de
torture dont sont victimes les enfants.

16.2.1 Proportion d’enfants a4gés de 1 a 17 ans
ayant subi un chéatiment corporel ou une agression
psychologique infligé par une personne s’occupant
d’eux au cours du mois précédent

16.2.2 Nombre de victimes de la traite d’étres humains
pour 100 000 habitants, par sexe, age et forme
d’exploitation

16.2.3 Proportion de jeunes femmes ethommes
de 18 a 29 ans ayant été victimes de violences
sexuelles avant I'age de 18 ans

16.3 Promouvoir I'état de droit aux niveaux national et
international et donner a tous accés a la justice dans
des conditions d’égalité.

16.3.1 Proportion de victimes de violences au cours
des 12 mois précédents ayant signalé les faits aux
autorités compétentes ou a d’autres mécanismes de
reglement des différends officiellement reconnus

16.3.2 Proportion de la population carcérale en
instance de jugement

16.5 Réduire nettement la corruption et la pratique
des pots-de-vin sous toutes leurs formes

16.5.1 Proportion de personnes ayant eu, au
moins une fois, affaire a un agent public auquel
elles ont versé un pot-de-vin ou quileurademandé
un pot-de-vin au cours des 12 mois précédents

16.5.2 Proportion dentreprises ayant eu au
moins une fois affaire a un agent public auquel
elles ont versé un pot-de-vin ou quileurademandé
un pot-de-vin au cours des 12 mois précédents
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Objectifs de Développement Durable

Cibles

Indicateurs

16.6 Mettre en place des institutions efficaces,
responsables et transparentes a tous les niveaux

16.6.1 Dépenses publiques primaires en proportion
du budget initial approuvé, par secteur (ou par
code budgétaire ou autre critere similaire)

16.6.2 Proportion de la population dont la
derniére expérience avec les services publics a été
satisfaisante

16.9 D’ici a 2030, garantir a tous une identité
juridique, notamment grace a l'enregistrement des
naissances

16.9.1 Proportion d’enfants de moins de 5 ans ayant
été enregistrés par une autorité d'état civil, par age

16.a Appuyer, notamment dans le cadre de la
coopération internationale, les institutions nationales
chargées de renforcer, a tous les niveaux, les
moyens de prévenir la violence et de lutter contre
le terrorisme et la criminalité, en particulier dans les
pays en développement

16.a.1 Existence d’institutions nationales
indépendantes des droits de 'hnomme, conformément
aux Principes de Paris

16.b Promouvoir et appliquer des lois et politiques
non discriminatoires pour le développement durable

16.b.1 Proportion de la population ayant déclaré avoir
personnellement fait 'objet de discrimination ou de
harcélement au cours des 12 mois précédents pour
des motifs interdits par le droit international des droits
de ’homme

Objectif 17: Renforcer les moyens de mettre en oeuvre le Partenariat mondial pour le développement

durable et le revitaliser

17.1  Améliorer, notamment grace a [laide
internationale aux pays en développement, la
mobilisation de ressources nationales en vue de
renforcer les capacités nationales de collecte de
'imp6t et d’autres recettes

17.1.1 Total des recettes publiques en
proportion du PIB, par source 17.1.2
Proportion du budget national financé par les impbts
nationaux

17.2 Faire en sorte que les pays développés honorent
tous leurs engagements en matiere d’aide publique
au développement, notamment celui pris par nombre
d’entre eux de consacrer 0,7 % de leur revenu national
brut a I'aide aux pays en développement et entre 0,15
% et 0,20 % a I'aide aux pays les moins avancés, les
bailleurs de fonds étant encouragés a envisager de
se fixer pour objectif de consacrer au moins 0,20
% de leur revenu national brut a 'aide aux pays les
moins avancés

17.2.1 Aide publiqgue nette au développement,
montant total et montant alloué aux pays les moins
avancés, en proportion du revenu national brut
des pays donateurs membres du Comité d’aide au
développement de 'OCDE

17.3 Mobiliser des ressources financieres
supplémentaires de diverses provenances en faveur
des pays en développement

17.3.1 Investissements étrangers directs, aide
publique au développement et coopération Sud-
Sud, en proportion du budget national total

17.3.2 Volume des envois de fonds de travailleurs
migrants (en dollars des Etats-Unis) en proportion
du PIB total
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Objectifs de Développement Durable

Cibles Indicateurs
17.4 Aider les pays en développement a assurer
la viabilité a long terme de leur dette au moyen de
politiques concertées visant a favoriser le financement 1741 Service de la dette en proportion des

de la dette, son allégement ou sa restructuration,
selon le cas, et réduire le surendettement en réglant
le probleme de la dette extérieure des pays pauvres
trés endettés

exportations de biens et services

17.5 Adopter et mettre en  oeuvre des
dispositifs visant a encourager l'investissement en
faveur des pays les moins avancés

17.5.1 Nombre de pays qui adoptent et mettent
en oeuvre des dispositifs visant a encourager
I'investissement en faveur des pays les moins avancés

17.6 Renforcer lacces a la science, ala
technologie et a I'innovation et la coopération Nord-
Sud et Sud-Sud etla coopération triangulaire
régionale et internationale dans ces domaines et
améliorer le partage des savoirs selon des modalités
arrétées d’'un commun accord, notamment en
coordonnant mieux les mécanismes existants, en
particulier au niveau des organismes des Nations
Unies, et dans le cadre d'un mécanisme mondial de
facilitation des technologies

17.6.1 Nombre d’'accords
de coopération
entre pays,

et de programmes
scientifique et technologique
par  type de coopération

17.6.2 Abonnements a une connexion a I'Internet
a haut débit fixe pour 100 habitants, par vitesse de
connexion

17.7 Promouvoir la mise au point, le transfert
et la diffusion de technologies respectueuses de
I’environnement enfaveur des pays endéveloppement,
a des conditions favorables, y compris privilégiées et
préférentielles, arrétées d'un commun accord

17.7.1 Montant total des financements approuvés
pour les pays en développement aux fins de
la promotion de la mise au point, du transfert et
de la diffusion de technologies respectueuses de
I'environnement

17.8 Faire en sorte que la banque de
technologies et le mécanisme de renforcement
des capacités scientifiques et technologiques et
des capacités d'innovation des pays les moins
avancés soient pleinement opérationnels d’ici a 2017
et renforcer l'utilisation des technologies clefs, en
particulier de I'informatique et des communications

17.8.1 Proportion de la population utilisant I'Internet

17.9 Apporter, a I'échelon international, un soutien
accru pour assurer le renforcement efficace et
ciblé des capacités des pays en développement
et appuyer ainsi les plans nationaux visant a
atteindre tous les objectifs de développement durable,
notamment dans le cadre de la coopération Nord-Sud
et Sud-Sud et de la coopération triangulaire

17.9.1 Valeur en dollars des engagements d'aide
financiere et technique contractés (notamment

dans le cadre de la coopération Nord-Sud et
Sud-Sud et de la coopération triangulaire)
en faveur des pays en développement

17.10 Promouvoir un systéeme commercial multilatéral
universel, réglementé, ouvert, non  discriminatoire
et équitable sous I'égide de I'Organisation mondiale
du commerce, notamment grace a la tenue de
négociations dans le cadre du Programme de Doha
pour le développement

17.10.1 Moyenne pondérée des taux de droits de
douane

17.11 Accroitre nettement les exportations des pays
en développement, en particulier en vue de doubler
la part des pays les moins avancés dans les
exportations mondiales d’ici a 2020

17.11.1 Part des pays en développement et des pays
les moins avancés dans les exportations mondiales
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Objectifs de Développement Durable

Cibles

Indicateurs

17.12 Permettre I'accés rapide de tous les pays les
moins avancés aux marchés en franchise de droits
et sans contingent, conformément aux décisions de
I'Organisation mondiale du commerce, notamment en
veillant a ce que les régles préférentielles applicables
aux importations provenant des pays les moins
avancés soient transparentes et simples et facilitent
I'accés aux marchés

17.12.1 Droits de douane moyens appliqués aux
pays en dévejoppement, aux pays les moins avanceés
et aux petits Etats insulaires en développement

17.13 Renforcer la stabilit¢ macroéconomique
mondiale, notamment en favorisant la coordination et
la cohérence des politiques

17.13.1 Tableau de bord macroéconomique

17.14 Renforcer la cohérence des politiques de
développement durable

17.14.1 Nombre de pays ayant mis en place des
mécanismes pour renforcer la cohérence des
politiques de développement durable

17.15 Respecter la marge de manceuvre et 'autorité
de chaque pays en ce qui concerne I'élaboration
et I'application des politiques d’élimination de la
pauvreté et de développement durable

17.15.1 Recours par les prestataires de la coopération
pour le développement a des cadres de résultats et a
des outils de planification propres aux pays

17.16 Renforcer le Partenariat mondial pour le
développement durable, associé a des partenariats
multipartites permettant de mobiliser et de partager
des savoirs, des connaissances spécialisées,
des technologies et des ressources financieres,
afin daider tous les pays, en particulier les
pays en développement, atteindre les objectifs de
développement durable

17.16.1 Nombre de pays faisant état de progrés dans
la mise en place de cadres multipartites de suivi de
I'efficacité du développement favorisant la réalisation
des objectifs de développement durable

17.17 Encourager et promouvoir les partenariats
publics, les partenariats public- privé et les partenariats
avec la société civile, en faisant fond sur I'expérience
acquise et les stratégies de financement appliquées
en la matiére

17.17.1 Montant (en dollars des Etats-Unis)
des ressources allouées aux partenariats public-
privé et aux partenariats avec la société civile
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